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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Struktura tre$ci, jaka proponujmy w Diagnozie jest podporzadkowana pracom nad jej
wykorzystaniem przy konstruowaniu Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Swietochtowic do roku 2030 oraz Lokalny program rewitalizacji Swietochtowic do 2030 roku . Zgodnie
zZ przyjetymi zatozeniami, wynikajagcymi miedzy innymi z oceny sposobu funkcjonowania
poprzedniej Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Swietochtowic, w opracowywaniu
perspektywicznych planéw dziatania nalezy koncentrowaé¢ sie na wybranych problemach
i zagadnieniach. Tworzenie planéw zbyt szerokich, ktére prébuja rozwigzac wszystkie problemy
nekajace spoteczno$¢ miejska jest niepraktyczne. Selekcja celéw czyni bardziej efektywnymi
instrumenty ich realizacji. To jedna z zasad konstruowania dobrych strategii potwierdzona w
licznych opracowaniach?.

WPROWADZENIE: METODOLOGIA DZIALAN DIAGNOSTYCZNYCH

Zwazywszy te zatozenia prezentujemy wnioski diagnostyczne w podziale na sekcje problemowe,
ktére odpowiadaja zadaniom postawionym przed czterema Zespotami Tematycznymi.
Zajmowaty sie one analizg probleméw i opracowaniem cel6w strategicznych oraz propozycjami
instrumentéw realizacyjnych w zakresie problematyki wilasciwej kazdemu zespotowi
z osobna:

ZESPOL1 - Polityka ludno$ciowa i rodzinna.
ZESPOL 11 - Polityka zatrudnienia i rynku pracy.
ZESPOLIII - Bezpieczenhstwo publiczne i integracja spoteczna.

ZESPOLIV - Polityka mieszkaniowa.

Zespot pierwszy, najwiekszy pod wzgledem liczebnosci tworzacych
go specjalistow, miat tez przed sobg najwieksze spektrum probleméw spotecznych. Dotyczyty one
bowiem wszystkich mieszkancéw, cho¢ szczegélne zainteresowanie powinno, naszym zdaniem,
by¢ w tym wypadku skierowanie na problemy dzieci i mtodziezy. Problemy, ktére tu byty
podejmowane miaty ponadto charakter wielowymiarowy. Dotyczyty bowiem réznych obszaréw
zycia spotecznego: demografii, edukacji, kultury, sportu, zdrowia i pomocy spotecznej. Temu
Zespotowi dedykowane sg nastepujace czesci Diagnozy: Ludno$¢, Pomoc Spoteczna, Kultura -
edukacja - zdrowie.

1 Por.. Raport. Badanie jakosciowe i iloSciowe powiatowych i gminnych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, Wydawnictwa Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, Peretiakowicz-Czyz M. i in., 22 kroki do strategii. Standard tworzenia i aktualizacji dokumentéw
planistycznych z zakresu polityki spotecznej, Wydaw. Fundacja TUS.
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Problematyke rynku pracy wigzemy nie tylko z jej aspektem negatywnym, czyli bezrobociem.
Przy tej okazji byly omawiane takze zagadnienia zwigzane z poziomem i instrumentami
ksztattowania kapitatu ludzkiego Swietochtowic. Konkluzje dla Zespotu Il zawiera cze$¢é pt. Rynek
Pracy.

Bezpieczenstwo, z kolei, to nie tylko problemy wynikajace z bezpos$redniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia poszczeg6lnych mieszkancoéw. To takze zjawisko zagrozenia, jakie stoi przed catg
spotecznoscia lokalna. Tym zagroZzeniem jest dezintegracja. Kwestie te byly przedmiotem prac
Zespotu III.

Polityka mieszkaniowa dotyka jednego z najbardziej dokuczliwych probleméw o charakterze
przekrojowym: z jednej bowiem strony zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych to zaspokojenie
potrzeb o charakterze podstawowym. Z drugiej za$ strony ma ona wymiar perspektywiczny.
Szansa na wtlasne mieszkanie to nie tylko szansa na stabilizacje zycia rodzinnego. To réwniez
jeden z warunkéw rozwoju indywidualnego Zycia, a takze podstawowy wskaZnik jego jakosci.
Zespotowi IV dedykowane s3g konkluzje z czesSci Diagnozy pt. Lad przestrzenny i problemy
mieszkaniowe.

Opierajac prezentowane tre$ci na powyzszej strukturze staraliSmy sie jednocze$nie uczynic¢
zado$¢ oczekiwaniom, co do bardziej ogdélnie sformutowanej sfery problemowej. I tak,
w poszczegblnych fragmentach Diagnozy, odnajdzie czytelnik dane i analizy odnoszace sie do
nastepujacych grup zagadnien:

uwarunkowan przestrzennych i spoteczno - gospodarczych,
specyfiki kulturowej miasta Swietochtowice,

sytuacji spotecznej i demograficznej,

problemdw i kwestii spotecznych mieszkancow,

poziomu infrastruktury pomocowej,

potrzeb i zasobéw miasta.

Struktura przestrzeni spotecznej jest w Swietochtowicach zréznicowana podobnie jak w innych
miastach. Problemy spoteczne, zaré6wno w wymiarze jako$ciowym jak i iloSciowym nie rozktadaja
sie r6wno w przestrzeni miasta. Poniewaz jednak nie udato sie zgromadzi¢ danych statystycznych
zagregowanych do poziomu poszczegolnych dzielnic, to wnioski, sitg rzeczy, odnosza sie do catego
obszaru.

I M ETODOLOGIA BADANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA

Zgodnie z zatozeniami oraz wzorem dobrych praktyk wyznaczajacych standardy opracowan
diagnostycznych w zakresie problemoéw spotecznych przyjeto, zZe podstawowy zestaw danych
bedzie miat charakter wtérny2. Analiza danych dostarczonych przez poszczeg6lne jednostki UM
Swietochtowice zostala wzbogacona badaniem ankietowym. Badanie to miato, w zatozeniu,
stanowi¢ tzw. gtos opinii publicznej, dlatego ograniczyliSmy je do wybranej grupy mieszkancéw
miasta, ktéra wniosta ekspercki wktad w rozpoznanie zjawisk, nie tylko poprzez swoje
doswiadczenie codzienne, ale réwniez poprzez doswiadczenie zawodowe. Mamy tu na mysli
osoby zawodowo zwigzane z systemem pomocy spotecznej Swietochtowic (miedzy innymi
pracownikéw OPS).

2 Dane wtérne to dane, najczesciej statystyczne, gromadzone w obszarze statystyki urzedowej (gtownie na zlecenie GUS
lub wtadz wyzszego rzedu) lub zbierane przez inne podmioty przy okazji realizacji projektéw nie poswieconych
bezposrednio danemu obiektowi (w tym wypadku problemom spotecznym Swietochtowic). Dane te petia funkcje
posrednich lub bezposrednich wskaznikdéw sytuacji spotecznej w wybranym obszarze zycia zbiorowego.
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Wyjsciowy zestaw wskaznikéw, jakie zespdt ekspertéw postanowit poddac analizie miesci sie
w obszarze danych gromadzonych przez nastepujace jednostki administracyjne:

Komenda Miejska Policji

Komenda Strazy Miejskiej

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowy Urzad Pracy

Wydziat Kultury, Sportu i Spraw Spotecznych UM Swietochtowice
Wydzial Nadzoru Wtascicielskiego i Zdrowia UM Swietochtowice
Wydziat Edukacji UM Swietochtowice

Centrum Integracji Spotecznej w Swietochtowicach.

Zestaw informacji, o jakie wystgpiliimy do wymienionych wyZej jednostek
i instytucji jest bardzo szeroki. Ponizej prezentujemy wybrane obszary problemowe opisywane
przez ponad 100 wskaznikéw, o ktére wystapiliSmy do jednostek organizacyjnych UM i innych
instytucji miejskich:

1. Korzystanie oraz dostepnos¢ placéwek opiekuriczo - wychowawczych, takich jak
przedszkola i Ztobki.

Dostepnos¢ do podstawowej i specjalistycznej stuzby zdrowia.

Infrastruktura kulturalno-oswiatowa dla mtodziezy o dorostych.

Imprezy w zakresie kultury, osSwiaty, sportu i rekreacji.

Infrastruktura rekreacyjno - sportowa.

Zasoby OPS.

Beneficjenci OPS.

Przestepczos¢ i wykroczenia przeciw porzqdkowi publicznemu.

Wskazniki bezrobocia.

Dziatania podejmowane w obszarze wsparcia rynku pracy.

Zasoby komunalne miasta w powiqzaniu z zadaniami  gminy
w zakresie pomocy spotecznej.

Dostepnos¢ do szkét.

System szkolnictwa zawodowego.

Plany zagospodarowania przestrzennego.

Stan techniczny budynkow.

Sytuacja sektora matych i drobnych przedsiebiorstw.

Aktywnos¢ firm na lokalnym rynku pracy.
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W wyniku glebszej analizy okazalo sie, Ze zgromadzony zestaw danych wymaga korekt
i uzupetnien, dlatego tez rozszerzono go. W tym celu wykorzystano ogélnodostepne dane
statystyczne zgromadzone w Banku Danych Lokalnych GUS

0O ile dane wtorne pozwalajga na rejestracje  poszczegélnych  wskaznikow
o charakterze makrospotecznym, o tyle dane ankietowe pokazujg problemy spoteczne widziane z
perspektywy poszczegoélnych osdb. To ich doswiadczenia oraz wnioski, jakie z niego wyciagaja,
tworzg obraz rzeczywisto$ci. Opisy uzyskiwane na te dwa sposoby nie sg nigdy identyczne. Ale
powinny by¢ zbiezne. Z racji odnoszenia sie do tej samej rzeczywisto$ci spotecznej sa tez
komplementarne.

Obraz probleméw spotecznych, ktoéry wytania sie z opinii oséb ankietowanych powinni$my
traktowaé, jako ,ludzki” komentarz do ,suchych” danych statystycznych. Dlatego tez pytania
kierowane do respondentéw (w tym wypadku mieszkaincéw Swietochtowic zawodowo
zwigzanych z systemem pomocy spotecznej) odnosity sie bezposrednio do ludzkich problemow.
Problemy te zostaty pogrupowane w kilku kategoriach mieszkancéw miasta wyodrebnionych ze
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wzgledu na dwie cechy (obie niezwykle istotne z punktu widzenia rozktadu wiekszosci
problemdw spotecznych): wiek oraz sytuacja zyciowa. I tak, poszczegdlne pytania dotyczyty
problemdw nastepujacych kategorii Swietochtowiczan:

dzieci w wieku do lat 6,

mtodziez i dzieci ze szkot podstawowych i gimnazjéw,

mtodzieZz ponadgimnazjalna,

mtodzi ludzie, ktérzy ukonczyli szkote i zaczynajg doroste zycie,
rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu,

mieszkancy w wieku produkcyjnym mobilnym, (czyli do 44 roku zycia),
mieszkancy w wieku produkcyjnym niemobilnym (45+),

osoby w wieku okoto emerytalnym i osoby starsze (60+).

Nasi respondenci kazdemu z probleméw mogli nada¢ odpowiednia range wskazujac na
konieczno$¢ jego rozwiazania: jak najszybciej, w ciggu najblizszych 5 lat lub w ciggu najblizszych
10-15 lat (petne zestawienie statystyczne uzyskanych wynikdéw ankiety znajduje sie na str. 58 -
62).

Biorgc pod uwage zaréwno odrebno$¢ sytuacji zyciowej przedstawicieli poszczegélnych,
zdefiniowanych na potrzeby ankiety, kategorii mieszkancéow jak i, z drugiej strony, fakt
zamieszKkiwania przez nich tej samej przestrzeni wytoniony zostat zestaw pytan dotyczacych
problemdéw wspélnych oraz unikatowych. Prezentujemy je w ponizszym zestawieniu.

DZIECI W WIEKU DO LAT 6
1. Za mato miejsc w Ztobkach
2. Matailos¢ placow zabaw
3. Przemoc w rodzinach wobec matych dzieci
4. Brak bezpieczeristwa w miejscach publicznych

MLODZIEZ I DZIECI ZE SZKOL. PODSTAWOWYCH I GIMNAZJOW

Zbyt duze roznice pomiedzy lepszymi i gorszymi szkotami
Zbyt mata oferta bezptatnych zajeé pozalekcyjnych
Brak wsparcia dla dzieci z rodzin ubogich (zywienie, wycieczki, oferta edukacyjna,
kulturalna i rekreacyjna)
Brak zaje¢ dla mtodziezy organizowanych przez placéwki szkolne w dni wolne od zaje¢
Brak wspétpracy rodzicéw ze szkotq
Zbyt tatwy dostep do alkoholu
Zbyt tatwy dostep do narkotykow
Agresja wsréd mtodziezy
Brak poradni opiekuriczo - wychowawczych
. Brak placéwek pracujqgcych z mtodziezq trudng
. Naruszanie przez dzieci porzqdku publicznego (agresja w miejscach publicznych wobec
ludzi i mienia publicznego)
. Przestepstwa popetnianie przez nieletnich
. Brak bezptatnego dostepu do placéwek rekreacyjnych i sportowych

W=
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MLODZIEZ PONADGIMNAZJALNA

1. Niski poziom dziatajgcych szkét zawodowych i technicznych
2. Zbyt tatwy dostep do alkoholu
3. Zbyt tatwy dostep do narkotykéw
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Brak wsparcia dla dzieci z rodzin ubogich (zZywienie, wycieczki, oferta edukacyjna,
kulturalna i rekreacyjna)

Brak zaje¢ organizowanych przez placéwki szkolne w dni wolne od zajeé

Naruszanie przez mtodziez porzqdku publicznego (agresja w miejscach publicznych wobec
ludzi i mienia publicznego)

Przestepstwa popetnianie przez nieletnich

Brak bezptatnego dostepu do placéwek rekreacyjnych i sportowych

Przestepstwa popetnianie przez uczniéw szkét ponad gimnazjalnych

0 Brak placéwek (poradni) psychoterapeutycznych i socjoterapeutycznych

MLODZI LUDZIEZACZYNAJACY DOROSLE ZYCIE

O ONSYNA W=

Brak pracy dla absolwentéw, ktérzy nie majq doswiadczenia zawodowego
Brak mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego

Brak stabilizacji na rynku pracy

Brak tanich mieszkan komunalnych

Brak mieszkan socjalnych dla najubozszej mtodziezy

Alkoholizm

Narkomania

Zachowania naruszajqgce porzqdek publiczny

Zachowania przestepcze

RODZINY Z DZIECMI NA UTRZYMANIU

OONSHAWN R

Ubdstwo rodzin wielodzietnych

Ubéstwo rodzin wynikajqce z braku pracy

Ubéstwo rodzin wynikajqce z patologii

Ubéstwo zwiqzane z niepetnosprawnosciq cztonka rodziny

Przemoc w rodzinie pomiedzy matzonkami (partnerami)

Przemoc w rodzinie w stosunku do dzieci

Brak mieszkan socjalnych dla rodzin

Brak mieszkan chronionych

Bezradnos¢ (brak umiejetnosci, kompetencji) opiekuricza i wychowawcza rodzicéw wobec
matoletnich dzieci (réwniez brak wtasciwej opieki nad nimi)

10. Zty stan techniczny mieszkan komunalnych
11. Alkoholizm

0SOBY DO 44 ROKU ZYCIA

A=

Brak statej pracy

Brak oferty podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Brak polityki wspierajqcej zaktadanie matych firm

Niski poziom opieki medycznej nad pracownikami

Brak nadzoru firm i przedsiebiorcéw nad bezpieczeristwem i higienq pracy
Brak profilaktyki zdrowotnej

OSOBY 45+

B =

Brak profilaktyki zdrowotnej

Zagrozenie utratq pracy

Niski poziom zainteresowania pracodawcdéw tq kategoriq pracownikéw
Wzrost liczby 0séb niepetnosprawnych w wyniku choréb przewlektych
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Brak pracy

Brak programéw szkoleniowych umozliwiajqcych wejscie na rynek pracy

Brak oferty szkoleniowej umozliwiajqcej zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych
Brak polityki wspierajqcej zaktadanie matych firm

Brak oferty edukacyjnej dla 0séb tej kategorii wiekowej

O 0NN

OSOBY 60+

Brak zainteresowania ze strony cztonkéw najblizszej rodziny

Niesprawnos¢ fizyczna i psychiczna

Brak oferty zapewniajqcej mozliwos¢ zagospodarowania wolnego czasu
Ubéstwo

Alkoholizm

Utrudniony dostep do swiadczen zdrowotnych i rehabilitacyjnych

Brak lekarskiej opieki geriatrycznej

Wzrost liczby 0séb niepetnosprawnych w wyniku wieku i choréb przewlektych

PN R W=

Wyniki badania moga mie¢ charakter jedynie orientacyjny. Mata liczba wypowiedzi (37), ktéra
udato sie uzyskac za posrednictwem ankiety internetowej nie pozwala na szacowanie opinii
w odniesieniu do wszystkich mieszkancéw Swietochtowic. Jak juz jednak nadmienili$émy, wyniki
te nalezy traktowaé, jako komentarz do wskaznikéw makroekonomicznych. Tym bardziej, ze
respondenci poza odpowiedziami na pytania zamkniete (gdzie nie mieli mozliwo$ci wyboru innej
odpowiedzi niz ta, ktéra znalazta sie w kafeterii) mogli réwniez opisywaé negatywne zjawiska
swoimi wlasnymi stowamis3.

I STRUKTURA STRATEGII

Na cze$¢ diagnostyczng Strategii, poza wstepem, zakonczeniem sktadaja sie nastepujace czesci:

e LAD PRZESTRZENNY I PROBLEMY MIESZKANIOWE
e LUDNOSC: MIESZKANCY I RODZINY

e POMOC SPOLECZNA

e KULTURA - EDUKACJA - ZDROWIE

e RYNEK PRACY

e BEZPIECZENSTWO

Elementem kluczowym kazdej czeSci jest rozdziat ,Wnioski”. Znajduje sie tam podsumowanie
wczesniejszych analiz. Jednoczes$nie to we wnioskach wlasnie zawarliSmy przestanki do
Strategii rozwiqgzywania problemow spotecznych Swietochtowic do roku 2030.

Nie  wszystkie  konkluzje jednak nadaja sie na  takie przestanki. Kazdy
z wnioskéw opisuje wprawdzie konkretny problem. Nie kazdy jednak problem, nawet jesli jest
niezwykle dokuczliwy dla spotecznosci miasta, moze by¢ rozwigzany przez witadze lokalne.
Niektore zjawiska majg wymiar, przede wszystkim, strukturalny lub ich charakter badz natezenie
wykracza poza mozliwosci spotecznosci lokalnej i wiladz samorzadowych. Bezrobocie

3 Stosujac opisany tryb prezentacji wynikdw ankiety chcemy jednocze$nie udostepni¢ czytelnikowi rozkiady
odpowiedzi na wszystkie pytania. Razem z danymi spoteczno - demograficznymi badanych zamieszczamy je w aneksie.
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Z pewnoscia jest takim problemem. Podobnie jak negatywne zjawiska demograficzne, zapas¢
spoteczno - kulturowa wykluczonych grup spotecznych, degradacja s$rodowiska czy
dekapitalizacja komunalnego zasobu mieszkaniowego. Zjawiska te, nawet jesli nie kwalifikujg sie
do grupy probleméw spotecznych miasta, to z pewnos$cig problemy te determinuja. Ich skala
jednak i zasieg nie daja sie czesto obja¢ ani krétkotrwalg perspektywa czasowa ani
kompetencjami miejskich instytucji zarzadczych.

1.AD PRZESTRZENNY [ PROBLEMY MIESZKANIOWE

Dzieki podjetym dziataniom miasto dysponuje wzglednie uporzadkowang przestrzenia by
poprzez odpowiednie zabiegi planistyczne i lokalne regulacje prawne osiggna¢ pozadany tad
przestrzenny i funkcjonalny. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla tagodzenia konfliktéw
przestrzennych obnizajacych jako$¢ zycia mieszkancow miasta, a takze dla przyspieszenia prac
zmierzajacych do silniejszego zintegrowania Swietochtowic zZ Chorzowem
i Ruda Slaska w Miejski Obszar Funkcjonalny. Gmina przyspieszyta prace nad opracowaniem
planu zagospodarowania przestrzennego. Obecnie pokrycie powierzchni planami miejscowymi
wynosi 79%. Przebieg komunalizacji mienia zostat rowniez przyspieszony. Miasto sukcesywnie
przejmuje grunty niezbedne do inwestycji infrastrukturalnych i tereny dla budownictwa
mieszkaniowego. Miasto dla dalszego rozwoju musi dysponowa¢ gruntami pod inwestycje
mieszkaniowe i inne inwestycje komunalne. Przypomnie¢ w tym miejscu wypada, ze
Swietochtowice s3 najgesciej zaludnionym miastem na prawach powiatu w wojewddztwie
$laskim. W 2012 roku na 13 km?2 mieszkato 52372, czyli 3935 os6b na jednym Kkilometrze
kwadratowym+4. W miare mozliwosci porzadkowana jest struktura wtasnosciowa zasobéw
mieszkaniowych znajdujaca sie w administrowaniu miasta. Rzecz jest o tyle trudna, Ze potencjalni
wilasciciele budynkéw i ich spadkobiercy rozproszyli sie po Swiecie i ustalenie praw
wlasnos$ciowych jest bardzo czasochtonne.

Oczywisty jest réwniez fakt, ze Swietochtowice nie moga jak inne miasta, z racji swego potozenia
w konurbacji gérnoslaskiej, ,rozlewac” sie przestrzennie poprzez przytaczanie do miasta wsi
podmiejskich. Gminie pozostaje zatem racjonalne gospodarowanie gruntami znajdujgcymi sie w
obszarze miasta.

Wedtug informacji Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Lokalowej, Gmina - oprécz wiasnego
zasobu mieszkaniowego - administruje zasobem mieszkaniowym nalezacym do os6b prywatnych:
173 budynkami z 1747 mieszkaniami oraz do skarbu panstwa: 2 budynkami z 13 mieszkaniamis,
ponoszac przy tym okreslone koszty zwigzane z konserwacja i utrzymaniem tych zasobow.

W Swietochtowicach brak jest dostatecznej liczby mieszkan socjalnych. Wedtug stanu na dzien 12
grudnia 2013 roku byto ich zaledwie 207, skupionych w 99. budynkach mieszkalnych.

+Wojewddztwo Slaskie 2013. Podregiony, powiaty, gminy, US Katowice, Katowice 2013, s. 126-127.
SInformacja o zarzadzanym zasobie, MPGL, Swietochtowice 2013.
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I 7/50BY MIESZKANIOWE

Wedtug danych statystycznych w 2012 roku byto w Swietochtowicach 22360 mieszkan.

Tabela 1 Zasoby mieszkaniowe Swietochtowic na tle sytuacji mieszkaniowej w wojewédztwie i subregionie katowic-

kim
LiczBA LiczBA LiczBA POW. UZ. .
. . . POW. UZ.
PRZEKRO] 1ZBW OSOB NA OSOB NA W M2
MIESZKANIA W M2NA 1
TERYTORIALNY MIESZKA- JEDNO JEDNA MIESZKA- 0SOBE
NIU MIESZKANIE IZBE NIA
Woj. §laskie 1713135 3.73 2.69 0.72 69.6 25.8
Sbbutlon 329163 3.26 2.30 0.71 56.9 24.7
katowicki
Swietochtowice 22360 3.04 2.34 0.77 50.9 21.7

Zrédto: , Zintegrowana Strategia Rozwoju Chorzowa, Rudy Slgskiej, Swietochtowic”, Respublic 2014, s. 21

Z poréwnania tych podstawowych wskaZnikow charakteryzujacych sytuacje mieszkaniowa
w wojewddztwie, regionie i mieScie wynika, Zze mieszkania $swietochtowickie byty przecietnie
mniejsze i bardziej zageszczone. Potwierdzaja to posrednio dane dotyczace liczby izb
w Swietochtowickich mieszkaniach.

Tabela 2 Mieszkania stale zamieszkiwane w gminie Swietochtowice wg liczy izb w 2011 roku

LICZBA 1ZBW N (21422) %
MIESZKANIU
1 482 3.2
2 5947 27.8
3 8822 41.2
4 4856 22.7
51 wiecej 1315 6.1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Ale wnosi¢ réwniez nalezy, zZe w przywotanych przekrojach terytorialnych,
w  strukturze gospodarstw domowych uzytkujacych mieszkania znaczacy udzial maja
gospodarstwa dwuosobowe oraz jednoosobowe. Niestety aktualny sposdb agregacji informacji
statystycznych dotyczacych struktury gospodarstw domowych uniemozliwia analize tego
aspektu sytuacji mieszkaniowej w wojewo6dztwie, subregionie i mie$cie. Brak jest bowiem tabel
krzyzowych: gospodarstwa domowe w mieszkaniach oraz rodziny w mieszkaniach. Dysponujemy
tylko danymi z NSP 2011 dotyczacymi liczby i struktury $wietochtowickich gospodarstw
domowych.

Tabela 3 Gospodarstwa domowe w 2011 roku

GOSPODARSTWA DOMOWE N=22231 %
Gospodarstwa domowe jednoosobowe 6497 29.2
2 osoby w gospodarstwie 6673 30.0
3 osoby w gospodarstwie 4811 21.6
4 osoby w gospodarstwie 3126 14.1
5 i wiecej 0s6b w gospodarstwie 1124 5.0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
W roku spisowym byto 22 231 gospodarstw domowych uzytkujacych stale 21 473 mieszkan.

Przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym wynosita 2.38. Prawie 60% ogétu
gospodarstw domowych to gospodarstwa mate, jedno i dwuosobowe. Gospodarstw 4 i wiecej
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osobowych byto niespetna 20% ogo6tu. Wskaznik wspétzamieszkiwania gospodarstw domowych
wynosit 1.035, co $wiadczy o dobrej sytuacji mieszkaniowej w miesScie. Zwazywszy na bardzo
niskie tempo budownictwa mieszkaniowego po 1989 roku, te dobra statystycznie sytuacje
zawdzieczamy z jednej strony systematycznemu obnizaniu dzietnos$ci w polskich rodzinach,
z drugiej za$ statemu odplywowi mieszkanncoéw z miasta. Odrebng kwestig natomiast pozostaje
wzgledne dopasowanie struktury zasobow mieszkaniowych do struktury gospodarstw
domowych je uzytkujacych.

Tabela 4 Mieszkania stale zamieszkane wg liczby 0séb na izbe w 2011 roku

LUDNOSC MIESZKANIA
OGOLEM
N=52912 N=21473

Ponizej 0.5 osoby na 1 izbe 3865 3423
0.5- 0.9 osoby na 1 izbe 17 440 9065
jedna osoba na 1 izbe 13031 4642
1,01-1.49 osoby na 1 izbe 7028 1654
1.50-1.99 osoby na 1 izbe 5510 1386
2.0-2.99 osoby na 1 izbe 4939 1028
3 i wiecej osob na 1 izbe 1002 173

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane z tabeli 4 wskazuja, Ze w co piatym mieszkaniu (20.8% og6tu) na jedna izbe przypadato
wiecej niz jedna osoba. Przy czym nalezy pamieta¢, ze w metodologii GUS, przez izbe rozumie sie
pomieszczenie o trwatych Scianach, z bezpos$rednim dziennym o$wietleniem o powierzchni
uzytkowej 4 i wiecej m2. Mozemy przyjac, Ze co najmniej -1/5 zasobéw mieszkaniowych byta
nadmierna zageszczona.

Dodatkowe charakterystyki sytuacji mieszkaniowej w Swietochtowicach zamieszczamy
w kolejnych tabelach.

Tabela 5 Mieszkania wg roku budowy i powierzchni uzytkowej w m2 w 2011 roku

POWIERZCHNIA UZYTKOWA W M2

ROK

) 1201
BUDOWY ) PONIZE] 80- 100-
OGOLEM 30 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-79 99 119 V(V;LE]
Przed 1918 7122 488 2952 | 1415 | 1135 732 252 88 49
1918-1944 1289 44 183 234 191 350 132 85 69

1945-1970 3856 183 1156 | 1405 755 209 49 60 37

1971-1978 3085 147 870 1309 638 90 25 72 34

1979-1988 4980 7 618 943 1412 | 1795 15 136 54
1989-2002 918 3 121 204 280 275 7 9 19
2003-2007 40 - - - - 1 1 - 38
2008-2011 55 -- -- -- 5 15 6 2 27
Razem 21473 877 5914 | 5535 | 4331 | 3486 | 497 455 327

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Prawie co trzecie mieszkanie miato co najwyzej 39 m?2 czyli nie przekraczato tzw. M3,
oszczednosciowego gomutkowskiego normatywu obowigzujacego w budownictwie
spotdzielczym do 1973 roku (a praktycznie, nawet do 1975). Bowiem budowa zaprojektowanych
blokéw pod rzadami tego normatywu przed 1973 byta silg rzeczy kontynuowana po
wprowadzeniu nowego normatywu. Ten po$lizg inwestycyjny powodowat, ze mieszkania w tzw.
oszczednosSciowym normatywie byly wznoszone po wprowadzeniu nowego normatywu.
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Tabela 6 Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczne

WYPOSAZENI MIESZKANIA %
(0OGOLEM = 21473)
Wodociag z sieci 21250 99.0
Wodociag lokalny 147 0.68
Bez wodociggu 70 0.32
Ustep sptukiwany 18058 84.1
Ciepta biezaca woda 16011 76.6
tazienka 18070 84.15
Co zbiorowe 11159 52.0
Co indywidualni 2962 13.8
Piece na paliwa state 6652 30.9
Piece na energie elektryczna 145 0.7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Proces prywatyzacji zasobéw mieszkaniowych byt w Swietochtowicach do$¢ intensywny

i dotyczyt wszystkich dysponentow mieszkan. Jeszcze w 2002 roku wtasno$cig gminy byto 6968
mieszkan, a osoby fizyczne posiadaty jedynie 4303 mieszkania.

Tabela 7 Zasoby mieszkaniowe wg form wtasnosci w 2007 roku

FORMY WEASNOSCI OGOLEM=21879 %
Gmina 6476 29.6
Spoétdzielnia mieszkaniowa 8432 38.5
Zaktady 465 2.1
Osoby fizyczne 6506 29.7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wedtug NSP 2011 na 21473 mieszkan stale zamieszkanych do oséb fizycznych nalezato 12007
mieszkan, czyli 55.9% og6tu, mieszkaniowy zaséb gminy stanowito 4337 mieszkan, a pozostatych
podmiotéw (spotdzielni mieszkaniowych) 5129 mieszkan, czyli 23.9% ogo6tu zasobéw. Ludno$é
Swietochtowic liczaca 52912 oséb zamieszkiwala odpowiednio: 30265 oséb w mieszkaniach
stanowigcych wtasno$¢ oséb fizycznych (co stanowi 57.2% ogétu mieszkancéw), 10591 oséb
w zasobie komunalnym (20%). W zasobach spétdzielczych mieszkato 23.9% ogotu.

I GOSPODAROWANIE GMINNYM ZASOBEM MIESZKANIOWYM

Najbardziej ktopotliwym aktywem przejetym przez samorzady terytorialne byly mieszkania
komunalne stanowigce wcze$niej wlasno$¢ panstwa. Nawet najbogatsze gminy miejskie nie byty
w stanie, przy okreslanych przez panstwo stawkach czynszu, przywroci¢ waloréw uzytkowych
zdekapitalizowanym zasobom mieszkaniowym. Jak zreszta wynika z badan, praktycznie zaden
samorzad nie zdecydowat sie na podwyzszanie czynszow do gérnych stawek dopuszczanych
przepisami prawa. Za umiarkowanymi stawkami przemawiaty wzgledy ekonomiczne i spoteczne.
Co prawda stawki nie gwarantowaty Ssrodkéw na utrzymanie substancji mieszkaniowej, ale
z drugiej strony nie wpedzaty uzytkownikéw mieszkan w putapke zadtuzenia lokali. Kwestig
ekonomiczng byto bowiem, na ile uzytkownicy mieszkan komunalnych, podobnie jak
i mieszkan spétdzielczych, byliby w stanie sprosta¢ takim podwyzkom. Przy wysokich czynszach
rostaby liczba najemcéw zalegajacych z optatami za wynajem lokali. Innymi stowy miasto
tracitoby i tak skromne (niedostateczne) przychody z czynszéw. W Swietochtowicach w 2011
roku 1220 os6b zalegato z czynszem, w tym 676 najemcoéw powyzej trzech miesiecy. Kwota
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zalegtoSci wynosita 3156,7 tys. ztotych, w tym zalegtosci powyzej trzech miesiecy wynosity 2729
tys. ztotych, czyli 86.45% ogdétu zalegtoscis. Wedtug cytowanej juz informacji MPGL $ciggalnos$¢
naleznosci od lokatoréw wynosita w 2013 roku (wraz z windykacjami ) okoto 67%. Zalegtosci
w optatach na dzien 30 listopada 2013 roku wynosity okoto 42 500 000 ztotych.”

Zarzadzanie zasobem komunalnym jest bardzo trudnym wyzwaniem dla kazdej wtadzy lokalne;j.
Ewentualna eksmisja najemcy z zasobu komunalnego badZ spétdzielczego wymusza na gminie
zapewnienie lokalu zastepczego (socjalnego). Zgodnie z Ustawq o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego z 2001 czerwca 2001roku (DZ. U. z
2005r, nr 31, poz.266, ze zm.) nie ma eksmisji na bruk. W przypadku braku lokali zastepczych dla
eksmitowanych miasto ponosi dodatkowe koszty obcigzajace budzet miejski.

Zgodnie z istniejgcymi regulacjami prawnymi miasto sprzedawato mieszkania dotychczasowym
najemcom. Nie mozna jednak wyzby¢ sie catkowicie zasobu mieszkaniowego. Miasto potrzebuje
rezerwy mieszkan na mieszkania socjalne, dla ,delozowanych” uzytkownikéw z budynkéw
zagrozonych katastrofa, dla wykwaterowywanych najemcéw z budynkéw przeznaczonych do
remontu kapitalnego itp. Dla sprawnej, efektywnej i niezbyt rozciggnietej w czasie rewitalizacji
réwniez konieczna i niezbedna jest tego rodzaju rezerwa. Zakres biezacych remontéw
w Swietochtowicach w budynkach komunalnych i zasobach prywatnych pozostajacych pod
zarzadem Gminy oszacowano w 2013 roku na 29 044 700 ztotychs.

Nie sadzimy, by gospodarowanie zasobami komunalnymi w Swietochtowicach réznito sie od tej
powszechnej praktyki. Z wynikéw kontroli NIK wynika, Ze wiekszos¢ skontrolowanych
samorzadow terytorialnych nie realizowata zadnych przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych.
Innymi stowy nie budowata mieszkan komunalnych? ,W 2004 w gminie Swietochtowice
nieuregulowany byt stan wilasnosci 206 budynkéw z 2067 lokalami tj. odpowiednio 32.1%
i 24.2% catego zasobu, a w 2006 -200 budynkéw z 2011 lokalami mieszkalnymi tj. 31.5% i 23.6%
catego zasobu mieszkaniowego”10. W raporcie pokontrolnym NIK czytamy, Zze miasto miato
problemy z zapewnieniem mieszkan socjalnych. W 2004 roku rozpatrzono 45.7% wnioskéw
pozytywnie, w 2005 - 45.5%, a w 2006 - 43.2%. Tylko 50% tych spraw zakonczyto sie
podpisaniem umowy najmu. Sredni czas oczekiwania na mieszkanie socjalne przekraczat trzy
latall,

Tabela 8 Zamieszkujqcy w lokalach gminnych w miastach na prawach powiatu subregionu katowickiego

LUDNOSC FAK- LICZBA LICZBA
SUBREGION . % %
TYCZNIE ZA- MIESZKAN ) LOKALI )
KATOWICKI OGOLU OGOLU
MIESZKALA KOMUNALNYCH SOCJALNYCH
Chorzéw 112 697 13987 10.15 1015 0.58
Katowice 306 826 36 542 11.91 1564 0.51
Mystowice 74 865 4580 6.12 741 0.99
Ruda Slaska 142 950 8011 5.60 594 0.42
f{("i?‘a“"w‘ce SlEr 70 291 13354 19.0 1357 1.03
Swietochtowice 53798 6680 12.42 546 1.01

Zrédto: ,Raport na temat mieszkalnictwa w miastach na prawach powiatu Wojewdédztwa Slgskiego” przygotowany przez

Aline Muziot-Wectawowicz (skrét)

6 Bank Danych Lokalnych GUS.

7Informacja o zarzadzanym zasobie, MPGL, Swietochtowice 2013.

8 Tamze

9Informacja o wynikach kontroli realizacji przez gminy zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, KSR-

41011/07, NIK, Warszawa kwiecien 2008, s. 26.

10Tamze, s. 34.

11Protokdt kontroli z dnia 18.05.2007 NIK Delegatura w Katowicach, s. 24.
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Przywotane dane w zakresie liczby mieszkan socjalnych dotycza zaréwno lokali socjalnych,
ktérych umowy najmu zawierane s3g na czas oznaczony, jak rowniez lokali o czynszu socjalnym,
na ktére zawarto umowy najmu na czas nieoznaczony, ale z uwagi na standard lokalu oraz
sytuacje materialng najemcy na jego wniosek mozna byto dokona¢ przekwalifikowania czynszu.
Wedtug danych podanych przez MPGL na dzien 12 grudnia 2013 r. liczba lokali socjalnych
wynosita 207. Nie kuszac sie o precyzje w ustaleniu faktycznej liczby mieszkan, konieczne jest
podkreslenie faktu, ze miasto jest zobowigzane dostarczy¢ lokale socjalne eksmitowanym
wyrokiem sadu uzytkownikom mieszkan spétdzielczych i prywatnych. Brak mieszkan dla tychze
eksmitowanych generuje okreslone zobowigzania finansowe w stosunku do wtascicieli tych
mieszkan. Zbyt mata liczba mieszkan socjalnych praktycznie uniemozliwia racjonalne
gospodarowanie wlasnym zasobem mieszkaniowym a przede wszystkim utrudnia delozowanie
do lokali socjalnych najemcéw, ktérzy mimo wzglednie dobrej sytuacji materialnej przez bardzo
dtugi okres nie ptacg za czynsz.

Problemy te maja charakter palacy i powinny by¢, zdaniem badanych rozwigzane natychmiast lub
w perspektywie co najwyzej najblizszych 5 lat. Sadzi tak:

e 75.0% w odniesieniu do problemu braku tanich mieszkan komunalnych,

e 63.9% w odniesieniu do problemu braku tanich mieszkan socjalnych dla najubozszej
miodziezy rozpoczynajacej doroste zycie (co najczesciej dotyczy oséb wychodzacych
z pieczy zastepczej); taki sam odsetek kwalifikuje jako problem - brak mieszkan
socjalnych dla rodzin wychowujacych dzieci,
55.5% w odniesieniu do problemu braku mieszkan chronionych,

e 75.0% w odniesieniu do ztego stanu technicznego mieszkan komunalnych.

Swietochtowice miaty najwyzszy wskaznik mieszkan gminnych na 1000 mieszkancéw, najwiecej
ws$rdd miast na prawach powiatu. Nastepne byty: Chorzéw - 93, Zabrze - 92, Bytom - 83
mieszkania na 1000 mieszkancow. Stawki czynszu w tych mieszkaniach nie nalezaty do
najnizszych w wojewédztwie Slaskim. Pod wzgledem ich wysokosci (4.37 zt/m?2) Swietochtowice
plasowaly sie w lipcu - sierpniu 2011 roku na 5. miejscu. Wyzsze od Swietochtowic stawki czynszu
posiadaly kolejno: Chorzéw - 6.34 zt/m2, Ruda Slaska - 5.16, Dgbrowa Gérnicza - 4.84, Rybnik -
454, W calym Wojewddztwie Slaskim niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe powiatéw
grodzkich wynosity 1/3 istniejacych zasobow mieszkaniowych gmin, 23.7% zasobow
komunalnych i 28.9% zasobow socjalnych. Z analizy autorki raportu wynika, Ze gminy niechetnie
ubiegaty sie o finansowanie ocieplen budynkéw z budzetu centralnego i z Funduszu Doptat na
mieszkania socjalne. Z badan ankietowych komentowanych przez autorke wynika, Ze cze$¢ miast
nie przywigzywata wagi do proponowanych zmian ograniczajacych przejmowanie mieszkan
gminnych przez spadkobiercéw zmartego uzytkownikal2. Jesli idzie o Swietochlowice, to
dotychczasowy sposob gospodarowania zasobem mieszkaniowym stanowi potwierdzenie
wnioskéw autorki, w mysl ktérych, mimo trudnej sytuacji budzetu miasta, nie ubiegano sie
w poprzednich latach o $rodki na termoizolacje budynkéw, ani tez o $rodki z Funduszu Doptat.

W uchwalonym 27 lutego 2013 roku trzecim z kolei ,Wieloletnim Programie Gospodarowania
Zasobem Mieszkaniowym Gminy Swietochtowice na lata 2013-2017” znalazly sie aktualne
informacje dotyczace stanu technicznego budynkoéw, ich wyposazenia w instalacje oraz zatozenia
dotyczace sposobu gospodarowania zasobem. W 2013 roku miasto posiadato 218 budynkoéw,
z czego tylko 30, 13.76% ogétu budynkéw komunalnych byto w dobrym stanie technicznym,
85.32% w dostatecznym, a 2 budynki posiadaly nakaz PINB o opréznieniu
i rozbidrce. Ponadto gmina posiadata udziat w budynkach wspélnot mieszkaniowych13.

12Tamze, s.12.
13 Znéw mamy rozbiezno$ci danych; wedtug MPGL miasto posiadato 220 budynkéw mieszkalnych.
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Strategicznym celem gminy jest systematyczne zbywanie zasobu mieszkaniowego znajdujacego
sie w budynkach zarzadzanych przez wspo6lnoty mieszkaniowe. Jego uzasadnieniem jest ponosze-
nie zbyt wysokich kosztdw utrzymywania wspo6lnego zasobu.

- RN

1. W zasobach mieszkaniowych miasta dominuje zabudowa wielorodzinna podobnie
jak i w wiekszosci miast polskich. Mieszkania w tej zabudowie maja relatywnie
niskie walory uzytkowe. Po cze$ci wynika to z przemystowo-robotniczego
charakteru miasta, stad nawet mieszkania przedwojenne sa mieszkaniami o matej
powierzchni uzytkowej. Powojenne budownictwo niewiele w tej kwestii zmienito.
Przypomnie¢ nalezy, ze dopiero od maja 1973 roku obowiazywal normatyw
urbanistyczno-architektoniczny zezwalajacy na budowe relatywnie wiekszych
mieszkan. Jesli zalozy¢, ze pierwsze budynki zostaly oddane do uzytku w latach
1975-1978 to mozna oszacowacé, ze okolo 60% substancji mieszkaniowej to
mieszkania mate i niezbyt funkcjonalne.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego maja pierwszorzedne
znaczenie rowniez dla rozwoju infrastruktury przemystowej. Ich uzupeinienie nie
przelozy sie wprawdzie w sposdb bezposredni na nowe inwestycje, ktéore moga
zaowocowac wzrostem miejsc pracy. Ich brak skutecznie jednak ten proces opdznia.

3. Koniecznym jak sie zdaje jest uporzadkowanie struktury wlasnosciowej budynkéw
i mieszkan, czyli przekazanie potencjalnym wtascicielom zasobu prywatnego
pozostajacego pod zarzadem miasta lub jego komunalizacja.

4. Niepokoi¢ musi powolne tempo wzrostu liczby mieszkan socjalnych
w Swietochlowicach, zwazywszy chociazby na liczbe 0s6b i rodzin korzystajacych
z roznych form wsparcia pomocy spotecznej.

5. Niewiele nalezy sie spodziewac jesli idzie o egzekucje zaleglych czynszow,
szczegoOlnie wiekszych (przekraczajacych trzy miesiace) zaleglo$ci. W naszym
przekonaniu, w istniejacym stanie prawnym mozna co najwyzej przymuszaé
uzytkownikéw do zamiany mieszkan. Poprzez w miare agresywna polityke w tym
zakresie, mozna by uzyska¢ lepsza korelacje pomiedzy wielkoscia mieszkania,
a liczba os6b w gospodarstwie je uzytkujacym i tym samym zmniejszy¢
sygnalizowane wcze$niej zageszczenie mieszkan.

LUDNOSC: MIESZKANCY I RODZINY

Jak juz podkreslaliémy na wstepie, Swietochtowice to miasto o najwyzszym wskazniku
zageszczenia. Ponizej przedstawiamy podstawowe charakterystyki spoteczno - demograficzne
mieszkancéw oraz opisujemy sposob organizacji zycia w rodzinach.

I PROBLEMY DEMOGRAFICZNE MIASTA

Spoteczenstwo  polskie jest w  fazie  drugiego  przejscia = demograficznego.
Z badan proceséw demograficznych wynika generalna prawidtowos$¢: im podzniej dane
spoteczenistwo wchodzito w pierwsze przejscie demograficzne tym dynamika zmian
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demograficznych byta gwattowniejsza i przebiegata
w krétszym okresie. Podobnie jest z drugim przej$ciem demograficznym, ktére w krajach
zachodnioeuropejskich w latach 60-tych zmieniato strukture demograficzng spoteczenstw, a w
krajach Europy Srodkowo Wschodniej proces ten rozpoczat sie w latach dziewieédziesiagtych.
Zachodzil wiec réwnolegle ze zmianami systemowymi. Wedlug GUS juz w 1990 roku
wspétczynnik dzietnos$ci nie gwarantowatl zastepowalno$ci pokolenn. W 2012 roku TFR (Total
Fertility Rate) wynosit dla Polski 1.3, w miastach 1.21 a na wsi 1.4314 Na relatywnie szybki
przebieg proceséw demograficznych ilustrowanych wspoétczynnikiem dzietno$ci wpltyw miaty nie
tylko zmiany ekonomiczne i spoteczne, ale rowniez brak konsekwentnej polityki prorodzinne;j.

Wykres 1 Piramida wieku mieszkaricéw Swietochtowic

2500 2 000 1500 1000 500 0 500 1000 1500 2 000 2 500 3000
B Mezczyzni M Kobiety
Zrédto: Bank Danych Lokalnych (zaznaczono, co drugi przedziat wiekowy)

Na sytuacje demograficzng poszczeg6lnych uktadéw osadniczych wptywaja réwniez migracje, im
wiekszy osrodek miejski tym wiekszg liczbe migrantéw przycigga. Szukajg oni bowiem szans dla
siebie na zréznicowanym rynku pracy. Salda migracji nie sg co prawda zbyt precyzyjng miarg
przepltywéw ludnosciowych, obejmuja bowiem tylko tych migrantéw, ktérzy dopetnili
obowigzkéw meldunkowych, ale inng rokroczng metoda pomiaru nie dysponujemy. Procesy
zachodzace w populacji Swietochtowic potwierdzaja powyzsze uwagi. Systematycznie spada
liczba ludnoéci. Autorzy opracowania Swietochtowice 2013. Analiza sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta wiaza spadek populacji Swietochtowic ze statym ujemnym przyrostem
naturalnym ludno$ci datujacym sie od 1995 roku oraz ujemnymi saldami migracji, szczego6lnie
ludzi mtodych, ponizej 18 roku Zycials, w 2012 roku mieszkato
w Swietochtowicach 52372 oséb, w tym 25193 mezczyzn i 27179 kobiet. Strukture wieku pici
mieszkancéw przedstawiamy na podstawie Wynikow NSP 2011 (patrz tabela 9) oraz graficznie
w postaci piramidy wieku (wykres 1). Rozklady te dobrze ilustrujg przebieg procesow
demograficznych w zbiorowosci miasta.

14Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku(notatka informacyjna), GUS, Warszawa
styczen2014, s. 4.
15Swietochtowice. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, Swietochtowice 2014, s. 29-31.
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Tabela 9 Ludnosé Swietochtowic wedtug pici i grup wiekowych w roku 2011

WIEK OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
N=51824 % N=24913 % N=26911 %
0-4 2515 4.85 1261 5.06 1254 4.66
5-9 2504 4.83 1291 518 1213 4.51
10-14 2271 4.38 1124 4.51 1147 4.26
15-19 2552 4.92 1276 512 1276 4.74
20-24 3176 6.13 1622 6.51 1554 577
25-29 3934 7.59 1938 7.78 1996 7.42
30-34 4222 8.15 2115 8.49 2102 7.81
35-39 3920 7.56 2029 8.14 1891 7.03
40-44 3416 6.59 1715 6.88 1701 6.32
45-49 3381 6.52 1710 6.86 1671 6.21
50-54 3680 7.10 1811 7.27 1869 6.95
55-59 4368 8.43 2048 8.22 2320 8.62
60-64 3813 7.36 1802 7.23 2011 7.47
65-69 2449 4.73 1039 4.17 1410 524
70-74 2311 4.46 938 3.77 1373 510
75-79 1616 312 676 2.71 940 3.49
80-84 978 1.89 329 1.32 649 2.41
85 i wigcej 718 1.39 189 0.76 529 1.97

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazuja wyraZnie na proces starzenia sie ludnosci. Oséb w
wieku 0-19 byto 18.9% za$ powyzej 64 roku zycia juz 15.59%og6tu. Coraz wezsza staje sie
podstawa piramidy, przypominajaca raczej pien drzewa, co wydatnie pokazuje radykalne
obnizanie sie udziatu w zbiorowos$ci miejskiej dzieci i mtodziezy.

Zbiorowo$¢ mieszkancéow w pordwnaniu z populacjg subregionu byta relatywnie gorzej
wyksztatcona. Wyksztalcenie wyzsze miato w subregionie 17.9%, $rednie i policealne 33.3%,
a zasadnicze zawodowe 24.2% og6tu mieszkancow subregionu powyzej 15 lat. Na wartos$¢
wskaznikéw wyksztatcenia populacji subregionu wplyw miaty wieksze osrodki miejskie, zgodnie
zZ tendencjg, ze im wiekszy osrodek tym relatywnie wyzszy odsetek os6b
z wyksztalceniem $rednim i wyzszym.

Tabela 10 Ludnos¢ Swietochtowic powyzej 15 roku zycia wg poziomu wyksztatcenia i ptci w 2011 roku.

OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
WYKSZTALCENIE N N N
0, 0, 0,
44 247 % 21196 % 23051 %

WYyZsze 5606 12.66 2383 11.24 3223 13.98
$rednie i policealne ogétem, w tym 13548 30.06 6031 28.45 7517 | 32.61

Srednie i policealne 8074 18.24 4302 20.29 3772 | 1636

Srednie zawodowe

S HEFINTE 5474 | 1237 | 1729 8.16 3745 | 16.24

$rednie ogdlnoksztatcace
zasadnicze zawodowe 13457 30.41 8024 37.85 5433 23.56
gimnazjalne 2247 5.07 1220 575 1027 4.45
podstawowe ukonczone 9037 2042 3381 15.95 5656 24.53
podstawowe niepetne i bez wy- 352 0.79 157 0.74 195 0.85
ksztatcenia ) ' '

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Jak wynika z zamieszczonych powyzej (tabela 10) informacji kobiety byty lepiej wyksztatcone od
mezczyzn. Dane potwierdzaja generalng prawidlowo$¢ o nieco odmiennych wyborach i $ciezkach
edukacyjnych kobiet i mezczyzn. Ci ostatni relatywnie cze$ciej wy-bierali szkoty zawodowe :
zasadnicze i Srednie, kobiety za$ licea og6lnoksztatcace.

Tabela 11 Ludnos¢ w wieku 15 i wiecej lat wedtug stanu cywilnego prawnego i ptci w 2011 roku

OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
STAN CYWILNY N N N
1) 1) [0)
45663 % 21833 % 23830 %
kawalerowie (panny) 13015 28.50 7316 33.51 5699 23.91
zonaci (zamezne) 24732 54.16 12457 57.05 12275 51.51
wdowcy (wdowy) 4988 10.92 772 3.53 4216 17.69
L7 AT 2562 561 1095 | 5015 | 1467 6.15
(rozwiedzione)
nieustalony 365 0.79 193 0.88 172 0.72
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Zwro6ci¢ nalezy uwage na wysokie odsetki os6b formalnie samotnych: owdowiatych,

rozwiedzionych i stanu wolnego. W zbiorowosci Swietochtowiczan stanowia oni az 45% ogétu
mieszkancéw (tabela 11). Dane te czeSciowo potwierdzajg prawidtowos¢ drugiego przejécia
demograficznego, niska sktonno$¢ do formalizowania zwigzkéw oraz fakt czestszego
wdowienstwa kobiet, ich dtuzszego zycia, nadumieralnos$ci mezczyzn, jak réwniez i z faktu, ze
owdowiali mezczyzni statystycznie cze$ciej niz wdowy zawierajg ponowne zwigzki matzenskie

lub tworza zwigzki partnerskie. OczywiScie najwieksza grupe stanowili Zonaci meZczyZni
i zamezne kobiety.
Tabela 12 Ludnosé¢ wg ptci i gtdwnego Zrédta utrzymania w 2011 roku
OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
OGOLEM N N N
0 0 ()
53150 e 25601 o 27549 e
praca najemna poza 17427 | 32.79 9555 37.32 7872 28.57
rolnictwem
praca na rachunek wtasny 1437 270 876 342 561 204
lub dochody z wynajmu ) ' )
praca w rolnictwie 27 0.05 12 0.05 15 0.05
niezarobkowe Zrodto 10037 | 18.88 4708 18.39 5328 19.34
utrzymania (emerytura)
niezarobkowe Zrodto 3716 6.99 1320 516 2396 8.70
utrzymania (renta)
pozostate zrodta 2730 5.14 1305 510 1425 517
utrzymywani 15392 28.96 6707 26.20 8685 31.53
nieustalone 2384 4.49 1117 4.36 1267 4.60

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Mieszkancy Swietochtowic utrzymuja sie przede wszystkim z pracy najemnej poza rolnictwem.
Tylko 2.7% og6tu prowadzi dziatalno$¢ ekonomiczng na wlasny rachunek. Zwazywszy na fakt, ze
w tej kategorii miesci sie réwniez, wymuszane sytuacja na rynku pracy, samozatrudnienie,
stwierdzi¢ nalezy, ze przedsiebiorczos$¢, rozumiana jako prowadzenie wtasnych firm nie jest
cecha dominujaca wsrdd mieszkancéw miasta. Dla co czwartego mieszkanca gtéwnym Zrédtem
dochodu byta emerytura badZ renta. Prawie co trzeci mieszkaniec (28.96% og6tu) nie posiadat
wtlasnych Zrédet dochodu. Na podstawie posiadanych informacji, nie potrafimy stwierdzi¢, czy sa
to trwale bezrobotni, pozbawieni zasitkéw i nie poszukujacy pracy, czy tez trzon tej podgrupy
stanowig bierne zawodowo kobiety, zajmujace sie domem i rodzing, czyli gospodynie domowe.
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Tabela 13 Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci w 2011 roku

OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
WIEK N N N
0 () 0
51824 & 24913 & 26911 &
przedprodukcyjny 8723 16.83 4372 17.55 4351 16.17
produkcyjny, w tym: 33018 63.71 17370 69.72 15648 58.15
mobilny 19787 38.18 9999 40.14 9788 36.37
niemobilny 13231 25.53 7371 29.59 5860 21.78
poprodukcyjny 10083 1946 3171 12.73 6912 25.68
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Dane spisowe potwierdzaja proces starzenia sie ludno$ci  Swietochtowic.

Co czwarty mieszkaniec byl w wieku produkcyjnym nie mobilnym. W kolejnych latach ta grupa
wiekowa bedzie zasila¢ szeregi emerytéw. Na podstawie danych statystyki publicznej niemozliwe
jest stwierdzenie ile faktycznie os6b, korzystajac z odrebnych regulacji prawnych, przeszto na
emeryture w mtodszym wieku. W wieku produkcyjnym mobilnym byto niespeina 40% ogétu
mieszkancéw. Grupa mieszkancéow w wieku poprodukcyjnym jest o 2.63 pp wieksza od
najmtodszej kategorii, czyli dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia. Wedtug szacunkéw GUS z 2012
roku w spoteczenstwie polskim grupy przedprodukcyjna i poprodukcyjna zréwnaty sie
w odsetkach. Wyniést on 18.2%16. Mozna wnosié, Ze proces starzenia sie Swietochtowickiej
zbiorowosci przebiega nieco szybciej. Pokazuja to wskazniki obcigzenia demograficznego. Dla
zbiorowosci Swietochtowic w 2011 ksztattowaly sie nastepujaco:

e ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym - 57.0,

e ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym - 115.6

e ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym - 30.517.

Tabela 14 Ludnos¢ wg funkcjonalnych grup wieku pfci

OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
WIEK N N N
51824 E 24913 % 26911 %
0-2 1464 2.82 729 2.93 735 2.73
3-6 2082 4.02 1061 4.26 1021 3.79
7-12 2810 542 1414 5.68 1396 519
13-15 1378 2.66 687 2.76 691 2.57
16-19 2108 4.07 1061 4.26 1047 3.89
20-24 3176 6.13 1622 6.51 1554 577
25-34 8156 15.74 4053 16.27 4103 15.25
35-44 7336 14.16 3744 15.03 3592 13.35
45-54 7061 13.62 3521 14.13 3540 13.15
55-64 8181 15.79 3850 1545 4331 16.09
65 i wiecej 8072 15.58 3171 12.73 4901 18.21

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

16Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku(notatka informacyjna), GUS, Warszawa

styczen 2014.

17 Baza Danych Lokalnych
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Zamieszczone wyzej (tabela 14) informacje uzupelniaja wczesniejsze konstatacje dotyczace
struktury demograficznej. Dane te musza ukierunkowywac polityke spoteczng miasta na
zapewnienie opieki nad najmtodszymi jego obywatelami oraz zapewnienie optymalnych
warunkow realizacji obowigzku szkolnego starszych kategorii wiekowych. W przypadku systemu
oS$wiaty na poziomie podstawowym i gimnazjalnym mozemy moéwic
o specyficznej rencie demograficznej. Zmniejszanie sie liczebnosci kolejnych rocznikéw
wchodzacych w system szkolny daje szanse wykorzystania zasobéw kadrowych dla zapewnienia
opieki dzieciom i mtodziezy po lekcjach jak réwniez w dni wolne od zaje¢ szkolnych. Mamy tu na
mys$li zajecia sportowe wykorzystujace baze szkét oraz zajecia rekreacyjne i hobbystyczne
rozwijajace sprawnos¢ fizyczna dzieci i ich zainteresowania i umiejetnosci.

Brak jest organizacji zaje¢ i imprez sportowych poza zajeciami WF. Tak jest zapewne nie tylko
w Swietochtowicach. Biorac pod uwage niewielkie, z racji trudnej sytuacji finansowej, mozliwosci
korzystania z oferty rynku ustug edukacyjnych i sportowych nalezy wskaza¢ na lokalny system
o$wiatowy, jako ewentualnego moderatora zmian. Braki w tym zakresie widzi wiekszo$¢
ankietowanych przez nas oséb. Problemy te majg charakter palacy i powinny by¢, zdaniem
badanych rozwigzane natychmiast lub w perspektywie co najwyzej najblizszych 5 lat. Sadzi tak:

e 67.5% w odniesieniu do problemu zbyt matej liczby bezptatnych zajeé pozalekcyjnych dla
dzieci i mlodziezy gimnazjalnej oraz braku bezptatnego dostepu do placéwek sportowych
(58.3% w wypadku mtodziezy ponadgimnazjalnej),

e 51.3% w odniesieniu do problemu zbyt matej liczby zaje¢ w dni wolne od nauki szkolnej
dla dzieci i mtodziezy gimnazjalnej (58.3% w wypadku mlodziezy ponadgimnazjalnej)

A i to jest postrzegane przez respondentéw jako palgcy problem wymagajacy zatatwienia
w perspektywie maksymalnie najblizszych 5. lat. Ich zdaniem rozwigzania powinny tu dotyczy¢:

e zbyt fatwego dostepu do alkoholu (81.1% w odniesieniu do mtodziezy co najwyzej
gimnazjalnej i 80.5% w odniesieniu do mlodziezy ponadgimnazjalnej),

e zbyttatwy dostep do narkotykéw (odpowiednio: 59.4% oraz 61.2%),
agresja wsrod mtodziezy (91% w odniesieniu do mtodziezy co najwyzej gimnazjalnej),

e agresja w miejscach publicznych, przestepstwa (86.2% w odniesieniu do mtodziezy
ponadgimnazjalnej).

Tabela 15 Niepetnosprawnos¢ w swietle danych NSP 2011

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE N %
6970
prawnie 4169 61.35
ze stopniem znacznym 1065 15.26
ze stopniem umiarkowanym 1376 18.65
ze stopniem lekkim 1508 20.40
o nieustalonym stopniu 2200 31.00
osoby niepetnosprawne w wieku 0-15 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 129 37
(prawne)
OSOBY NIEPELNOSPRAWNE TYLKO BIOLOGICZNIE 261\193 %
osoby odczuwajace ograniczenie sprawnosci catkowite 169 6.3
osoby odczuwajace ograniczenie sprawno$ci powazne 678 25.2
osoby odczuwajace ograniczenie sprawnosci umiarkowane 1847 68.5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 16 Niepetnosprawni prawnie wg ekonomicznych grup wieku w 2011 roku

ORZECZONY STOPIEN NIEPELNOSPRAWNOSCI
GRUPY WIEKU OGOLEM
ZNACZNY UMIARKOWANY LEKKI NIEUSTALONY
razem 4276 1064 1300 1442 219
w wieku : 275 10 4 0 11
przedprodukcyjnym
w wieku produkcyjnym, w tym: 2723 567 924 1084 148
produkcyjnym 718 160 288 233 37
mobilnym
produkcyjnym nie mobilnym 2005 408 636 850 111
poprodukcyjnym 1277 487 372 358 60

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

I RODZINY | GOSPODARSTWA DOMOWE

W  strukturze gospodarstw domowych ujawniajg sie posrednio niekorzystne zjawiska
demograficzne. Prawie co trzecie gospodarstwo (29.0% ogétu gospodarstw domowych) to
gospodarstwa oséb samotnych.

Tabela 17 Gospodarstwa domowe wg typéw w 2011 roku

GOSPODARSTWA DOMOWE N=22230 %
jednorodzinne 14756 66.4
dwurodzinne 441 2.0
trzy i wiecej rodzinne 12 0.5
nierodzinne ogoétem, 7022 316
w tym:
jednoosobowe 6497 29.2
wieloosobowe 525 2.4

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Oczywiscie  wiekszo$¢ gospodarstw domowych to gospodarstwa jednorodzinne.
Wielopokoleniowych gospodarstw domowych (dwurodzinnych) jest w zbiorowoSci niewiele, bo
tylko 2.0%. Jeszcze mniej jest gospodarstw domowych trzyrodzinnych. Przywotane informacje
nie pozwalajg stwierdzi¢, na ile gospodarstwa te powstaly w drodze przymusu mieszkaniowego,
a na ile ich organizacja byta $wiadomym wyborem cztonkéw rodziny.

Tabela 18 Rodziny wg typéw w 2011 roku

TYPY RODZIN OGOLEM=15668 %
malzenstwa razem 11286 72.0
matzenstwa bez dzieci 4477 28.6
matzenstwa z dzie¢mi 6809 43.4
partnerzy razem 854 55
partnerzy bez dzieci 382 2.4
partnerzy z dzie¢mi 472 3.1
matki z dzie¢mi 3076 19.6
ojcowie z dzie¢mi 452 2.9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Réznorodnos¢ form Zycia rodzinnego w czesci zostata uchwycona w Spisie Powszechnym, ktéry
procz matzenstw formalnie zawartych wyréznia réwniez zwiazki partnerskie stanowigce
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wspo6lne gospodarstwo domowe. Pomijajac inne alternatywne formy Zycia rodzinnego, co piata
rodzina z dzie¢mi byta rodzing monoparentalna. Z racji norm kulturowych funkcjonujacych
w naszym spoteczenstwie, bardzo mocno réwniez zakodowanych w systemie orzekania
rozwodowego, wiekszos¢ (19.6% ogotu) to matki samotnie wychowujace dzieci.

Tabela 19 Rodziny z dzie¢mi do 24 roku Zycia na utrzymaniu w 2011 roku

RODZINY OGOLEM=10811 %
bez dzieci na utrzymaniu 3581 33.1
z dzie¢mi na utrzymaniu w tym: 7230 66.9
1 dziecko 4089 56.5
2 dzieci 2491 34.5
3 dzieci 451 6.2
4 i wiecej dzieci 198 2.7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba dzieci w rodzinach wynosita 15656. Z tego okoto 6 tysiecy miato wtasne Zrédta dochodu.
Swiadczy to o coraz powszechniejszej tendencji pozostawania we wspdélnym gospodarstwie
domowym dorostych i samodzielnych pod wzgledem ekonomicznym dzieci, ktére tym samym
przerzucaja ciezar prowadzenia gospodarstwa domowego na rodzicéw. Niejednokrotnie rowniez
pozostaja na ich utrzymaniu. Zgodnie z teorig przeptywoéw miedzypokoleniowych rodzice
$Swiadcza wspoétczesnie dzieciom ,dary czasu” zapewniajgc opieke nad wnukami oraz pomagajac
lub prowadzac gospodarstwo domowe dzieciom, ktére ,wyszly” z domu. Wspomagajg je
materialnie jak réwniez stabilizuja przestrzennie pomagajac w zdobyciu samodzielnego
mieszkania lub uzyczajac im wlasnej przestrzeni mieszkaniowej. Sytuacja taka to koniecznos¢
skoro zdaniem niemal wszystkich $wietochtowiczan badanych za pomoca ankiety palgcymi
i wymagajacymi jak najszybszego rozwigzania, problemami sa:

e brak pracy dla absolwentéw nie posiadajacych doswiadczenia zawodowego,
e brak mozliwosci zdobycia tego doswiadczenia,
e brak stabilizacji na rynku pracy.

Za brakiem stabilizacji sytuacji pracowniczej idzie brak mozliwosci ustabilizowania sytuacji
zyciowej:

e brak mieszkan komunalnych dla mtodziezy wchodzacej w doroste Zycie,
e brak mieszkan socjalnych dla najubozszej mtodziezy.

Czytelna coraz bardziej w polskich rodzinach asymetryczno$¢ zobowigzan stawia w ostrzejszym
Swietle miejska staro$¢. Najczesciej jest tak, ze osoby starsze maja zapewnione jakies warunki
materialne dzieki emeryturom i rentom. Natomiast w przypadku samotnosci bedg, niezaleznie od
swych checi, skazani na system instytucjonalnego wsparcia z racji chordb i niedoteznosci. Miasto
w szybkim czasie musi by¢ przygotowane do udzielania takowego funkcjonalnego wsparcia
rosngcej liczbie oso6b starszych.

Wracajac do powyzszych danych (tabela 19): potwierdzaja one wcze$niejsze uwagi o spotecznych
konsekwencjach drugiego przejscia demograficznego. Ponad potowa rodzin w okresie spisu byta
rodzinami z jednym dzieckiem. Co trzecia miata dwoje dzieci. Rodzin wielodzietnych byto w sumie
8.9% ogobtu rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. System instytucjonalny miasta winien szczegélna
opieka otacza¢ rodziny niepetne oraz rodziny wielodzietne udzielajgc im szerokiego wsparcia
ekonomicznego i pomocy w realizacji funkcji opiekuniczych i wychowawczych. Jest bowiem w
miare oczywiste, ze s3 to,w warunkach gospodarki rynkowej, rodziny szczegdlnie narazone na
ubostwo

i wszystkie negatywne konsekwencje z niego wynikajgce. Przecietna liczba dzieci na utrzymaniu
w rodzinach $wietochtowickich wynosita 1.56.
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Tabela 20 Migracje wg ekonomicznych grup wieku na pobyt staty w roku 2005 i 2013

WIEK PRZED WIEK WIEK
MIGRACJE
PRODUKCYJNY PRODUKCYJNY POPRODUKCY]JNY
zameldowanie 2005 113 427 22
z innych powiatow 2013 98 351 24
wymeldowanie do in- 2005 181 539 36
nych powiatéw 2013 160 542 54
zameldowanie 2005 1 8 15
Z zagranicy 2013 2 9 1
wymeldowanie zagranice 2005 15 119 4
2013 9 71 5
saldo migracji 2005 -82 -223 - 18
2013 - 69 -254 -34

Ujemne salda migracji w okresie 2005-2013 miato cate wojewddztwo $laskie,
w tym réwniez subregion katowicki. Sytuacja Swietochtowic jest potwierdzeniem tezy, ze wraz z
procesami dezindustrializacji Gérnego Slaska systematycznie malata jego atrakcyjno$é¢ tak dla
migrantéw zewnetrznych jak tez i jego mieszkancow. Wewnetrzne przeplywy migracyjne, jak
mozna sadzi¢ z literatury przedmiotu, kierowaty sie w strone wiekszych miast gérnoslaskiej
konurbacji, czyli ze Swietochtowic migranci przemieszczali sie do Katowic
i innych wiekszych miast. Salda migracji jak juz wcze$niej pisaliSmy nie sa precyzyjnym pomiarem
przeptywow ludno$ciowych. Istnieje bowiem specyficzna i, jak mozna sadzi¢ z badan i obserwaciji,
»Szara strefa”, czyli migranci, ktérzy z réznych powodéw nie dopetili formalnego obowigzku
wymeldowania z pobytu i zameldowania w nowym miejscu pobytu. W przypadku wiekszych
miast liczba takich migrantow moze by¢ bardzo duza. Na przyktad dla Wroctawia szacujemy, ze
wynosi ona okoto 60 tysiecy. Oczywiscie w przypadku mniejszych miast, takich jak
Swietochtowice, ich liczba bedzie znacznie mniejsza.

- RN

1. System miejski ma ograniczone mozliwo$ci wplywu na sytuacje demograficzna
powodowana zmianami cywilizacyjnymi (drugie przejscie demograficzne) oraz
niedostatkami i niekonsekwencjami polityki rodzinnej panstwa, a poprawniej
rzecz ujmujac jej brakiem.

2. Niekorzystne zjawiska demograficzne mozna czesSciowo tagodzi¢ wlasna polityka
spoteczng nastawiong na wyrownywanie deficytow ekonomicznych,
funkcjonalnych i spotecznych rodzin najbardziej zagrozonych ub6stwem. Dotyczy
to przede wszystkim rodzin wielodzietnych i niepelnych. Na nich powinna
koncentrowac sie uwaga wladz lokalnych. Poczawszy od zapewnienia im godziwych
warunkow mieszkaniowych, a na innych formach wsparcia skonczywszy.

3. Nalezy wykorzysta¢ sytuacje nizu demograficznego, specyficzng ,rente
demograficzng” dla zapewnienia jak najlepszej opieki nad dzie¢mi i mlodzieza.

4. Miasto ma ograniczony wplyw na decyzje migracyjne swoich mieszkancéow. Nalezy
raczej podnosi¢ jako$¢ zycia, wzbogaca¢ system Kkonsumpcji zbiorowej by
Swietochlowice staly sie przyjazna przestrzenia dla réznych Kkategorii
mieszkancow.

5. Czynnikami wypychajacymi z miasta sa, jak zwykle kwestie ekonomiczne, a inaczej
rzecz ujmujac: mato zréznicowany i mato atrakcyjny rynek pracy dla coraz lepiej
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wyksztalconych mieszkancow miasta, ktérzy usitlujac realizowaé¢ swe aspiracje
zyciowe Kieruja sie poza dotychczasowe miejsce zamieszKkania.

POMOC SPOLECZNA

Osrodek pomocy spotecznej w Swietochtowicach posiada cztery rejony pracy socjalnej:

rejon nr I Centrum, w ktérym pracuje szesciu pracownikéw socjalnych,
rejon Il Centrum, w ktédrym pracuje pieciu pracownikéw socjalnych,
rejon Lipiny zatrudniajacy siedmiu pracownikow,

rejon Chropaczow z czterema pracownikami socjalnymi.

Dwdch pracownikéw socjalnych zatrudnionych byto w projekcie systemowym ,Kompas”. Na
jednego pracownika socjalnego przypada 60 $rodowisk. W sumie OPS w Swietochtowicach
zatrudnia 35 pracownikéw socjalnych i 4 asystentow rodzin. Status powiatu grodzkiego
spowodowat, ze OPS w Swietochtowicach petni jednoczeénie funkcje Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie. Wedtug danych z 2012 roku O$rodek sprawowat kontrole nad 51 rodzinami
zastepczymi, ktore wychowywaty tacznie 59 dzieci. Wiekszos$¢ rodzin zastepczych byto rodzinami
spokrewnionymi z wychowankami, tylko 5 rodzin zastepczych byto rodzinami zawodowymi
wychowujacymi 18 dzieci powierzonych ich opiece?s.

Uprawnienia do ubiegania sie o rézne formy wsparcia sg definiowane stanem prawnym, zatem
nie majg charakteru uznaniowego. Niezaleznie od wiedzy i opinii pracownika socjalnego nabyte
uprawnienie winno by¢ realizowane przez instytucje pomocy spotecznej. Piszemy o tym nie bez
powodu. Cze$¢ beneficjentow bowiem umiejetnie korzysta ze swych uprawnien, ,oswajajac”
system pomocy, jednocze$nie uzalezniajgc swa egzystencje i oséb bliskich od pomocowego
wsparcia. W tym wypadku problem spoteczny, nominalnie kwalifikowany jako wykluczenie
wymagajgce wsparcia jest faktycznie problemem wykorzystywania nieszczelnosci lub wadliwego
sposobu funkcjonowania polityki spotecznej na poziomie krajowym. Owo ,,oswajanie” stanowi
zreszta jedna z barier ostabiajacych mozliwos¢ prowadzenia aktywnej polityki spotecznej. Samo
roszczenie mieszkancéw i ich rodzin kierowane w strone systemu pomocowego,
udokumentowane administracyjnie jako spetnienie biurokratycznych Kkryteriéw przyznania
pomocy nie decyduje jeszcze o sensownosci zakwalifikowania danego podmiotu do programéw
wychodzenia z wykluczenia. Te ostatnie zakladajag bowiem wole wyjsScia z tego obszaru.
W statystykach i zbiorach danych nie rejestruje sie osobno: beneficjentéw pomocy spotecznej
chcacych zmieni¢ swoje potozenie i nie majgcych takiego zamiaru.

Tabela 21 Klienci pomocy spotecznej wedtug pici i wieku

OGOLEM MEZCZYZNI % KOBIETY %
WIEK
3305 N=1495 45,'2 N=1810 54,'8
0GOLU 0GOLU
0-17 1393 668 44.7 725 40.05
18-25 294 97 6.6 197 10.9
26-35 466 158 10.6 298 16.5
36-45 319 145 9.9 174 9.6
45-55 380 192 12.8 188 10.4
56-65 227 154 10.3 112 6.2
66 i wiecej 168 51 3.4 117 6.5

Zrédto: OPS w Swietochtowicach

18Wojewddztwo Slaskie 2013. Podregiony Powiaty Gminy, US Katowice, Katowice 2013, s. 310.
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Z zamieszczonych w zestawieniu informacji wynika, Ze najwieksza grupe korzystajaca z socjal-
nego wsparcia stanowig dzieci i mtodziez. Osoby najstarsze, relatywnie rzadziej korzystaty z po-
mocy. Proporcjonalnie czesSciej korzystaty z niej osoby w wieku produkcyjnym niemobilnym.

Tabela 22 Klienci pomocy spotecznej wg poziomu wyksztatcenia (bez uczgcych sie)

P0ZIOM UKONCZONEGO WYKSZTALCENIA N=2557 %
wyZsze 15 0.6
policealne (pomaturalne) 5 0.2
$rednie zawodowe 105 4.1
$rednie ogdlnoksztatcace 103 4.0
zasadnicze zawodowe 585 22.9
gimnazjalne 78 3.0
podstawowe i niepeine podstawowe 923 36.1
bez wyksztatcenia 736 28.8
nieustalony 7 0.2

Zrédto: OPS w Swietochtowicach

Poziom wyksztatcenia, bardzo silnie réznicuje grupe klientdéw pomocy spotecznej. Wyraznie
wystepuje zwiazek, ze im nizszy poziom wyksztatcenia tym liczniejsza grupa korzysta z pomocy.
Obiektywnie rzecz traktujgc, w warunkach gospodarki rynkowej, osoby bez wyksztatcenia,
z wyksztalceniem podstawowym majg mniejsze szanse samodzielnego zaspokojenia swoich
potrzeb indywidualnych i potrzeb swoich rodzin. Jesli nawet nie zasilaja szeregéw bezrobotnych,
to ich szanse uzyskania godziwych dochod6éw s3a znacznie mniejsze niz wykwalifikowanej sity
roboczej. Pomijamy w tym miejscu indywidualne deficyty tych oséb utrudniajgce im samodzielne
funkcjonowanie w systemie ekonomicznym i spotecznym: alkoholizm, choroby, narkomanie
i inne przypadtosci osobnicze.

Tabela 23 Klienci pomocy aktualnie uczqcy sie

SZKOLA N=748 %
WYyZsza 2 0.3
policealna (pomaturalna) 10 1.3
ponadgimnazjalna 77 10.3
gimnazjum 164 21.9
podstawowa 495 66.2

Zrédto: OPS w Swietochtowicach

Z pomocy spotecznej korzysta mtodzieZz uczestniczaca w systemie edukacyjnym, poczawszy od
szkoly podstawowej, a na studentach skonczywszy. Najliczniejsza grupe tworzyli uczniowie szkét
podstawowych, a w dalszej kolejno$ci gimnazjalisci.

Tabela 24 Liczba rodzin, ktére weszly do systemu opieki wedtug lat udzielanego wsparcia

LICZBA RODZIN LICZBA 0SOB W RODZINACH
CZAS UDZIELANEGO
WSPARCIA

N=1424 % N=3616 %
ponizej 1 roku 391 27,5 847 324
od 1 roku do 2 lat 122 8.6 257 7.1
2-do trzech lat 97 6.8 249 7.1
3 i wiecej lat 814 57.2 2325 64.3

Zrédto: OPS w Swietochtowicach

Odrebna kwestiag pozostaje wsparcie dla rodzin wielodzietnych i niepelnych. Jak wynika
z informacji OPS, wsparciem otoczono prawie co trzecia rodzine wielodzietng. W 209 rodzinach
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wielodzietnych korzystajacych z pomocy OPS znajdowato sie 1203 os6b. Czyli wspomagane
socjalnie rodziny wielodzietne liczyly przecietnie5.75 os6b na rodzine

Ponizsze zestawienie ilustruje powody wsparcia rodzin $§wietochtowickich przez system pomocy
spotecznej. Inwentarz jest bardzo bogaty i, jak wynika z zestawienia, problemy rodzin i ich
cztonkow s3 ze sobg silnie powigzane, wzajemnie sie wspierajace i tym samym dysfunkcjonalnos¢
rodzin jest bardzo gteboka.

Tabela 25 Liczba rodzin objetych pomocq wg przyczyn jej udzielenia i rejonéw pomocy spotecznej

REJON I REJON II

PRZYCZYNA CENTRUM CENTRUM IR BHROPACAO8Y
ZGLOSZENIA LiczBA LiczBA | LiczBA | LiczBA| LicZBA| LICZBA LiczBA LiczBA
RODZIN| 0sOB | RODZIN| 0s6B | RODZIN 0s6B | RODZIN 0SOB
alkoholizm 27 53 20 32 37 79 22 42
bezdomno$¢ 43 48 4 5 16 18 2 2
bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowaw- 16 102 17 99 38 219 28 156

czych- wielodzietne

bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo -wycho- 55 186 58 189 92 314 43 151
wawczych niepeine

bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowaw-
czych i prowadzeniu go-
spodarstwa domowego

23 69 22 74 87 312 25 92

bezrobocie 204 556 216 590 267 808 152 491

brak umiejetno$ci w
przystosowaniu do zycia
mtodziezy opuszczajacej

catlodobowe  placéwki - - - - 2 7 - -
opiekunczo -wychowaw-

cze

fi‘;g"trwa*a icigzka cho- | 4, 340 148 | 269 | 133 | 259 127 265
narkomania 5 6 2 5 1 1
niepelnosprawno$¢ 152 300 133 255 180 385 116 258
niski dochdd, trudne wa-

runki mieszkaniowe

potrzeby ochrony macie- |, 141 31 144 39 202 16 90
rzynstwa

sieroctwo -- -- 2 2 2 7 1 3
sytuacja kryzysowa 10 23 2 2
przemoc w rodzinie 2 13 2 2 5 17 2 10
trudnos$ci w przystoso-

waniu po zaktadzie kar- 8 12 2 2 16 35 5 21
nym

ubéstwo 257 601 286 710 360 929 182 516
zdarzenia losowe -- -- 1 4 16 29 1 1
wielodzietno$¢ 22 132 21 121 38 230 25 135
razem 392 875 367 872 427 1101 281 719

Zrédto: OPS w Swietochtowicach
Z  zestawienia  wynika rdéwniez, ze problemy socjalne czeSciej wystepuja

w obszarach centralnych miasta. W obu centralnych rejonach objetych byto pomoca 759 rodzin,
czyli 51.7 % ogo6tu wspieranych rodzin. Na ile w obszarach centralnych Swietochtowic wystepuja
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zwarte obszary mieszkaniowe, w ktérych koncentruja sie problemy spoteczne i socjalne to juz
odrebna kwestia, ktérej bez badan empirycznych nie sposdb rozstrzygnac.

OPS w ramach swej dziatalnosci wraz z odpowiednimi placowkami stuzby zdrowia otacza
wsparciem osoby z zaburzeniami psychicznymi i upo$ledzeniami rozwoju psychicznego
i fizycznego. W mieScie funkcjonuje system wsparcia: poczawszy od Poradni Zdrowia
Psychicznego, poprzez szpitalny oddziat zaburzen, na Srodowiskowym Domu Samopomocy z 60.
miejscami skonczywszy. Ponadto funkcjonuje zorganizowany hostel na 10 miejsc. Nie brakuje
réwniez miejsc dla uposledzonych w dwu Warsztatach Terapii Zajeciowej. W Swietle posiadanych
informacji potrzeby tej kategorii niepetnosprawnych zdajg sie by¢ w petni zabezpieczone.

Przytoczone w tabeli 25. informacje nie oddaja w petni zakresu pomocy $wiadczonej przez OPS
mieszkanicom Swietochtowic. Reakcja na procesy starzenia sie populacji miasta byty dziatania
wspierajgce osoby starsze. Zorganizowany zostat Miejski Dom Pomocy dla oséb starszych ,Ztota
Jesien” dysponujacy miejscami dla 63. trzech pensjonariuszy. Czas oczekiwania na miejsce w DPS
nie przekracza pot roku, co jest ewenementem w skali kraju.
W mieScie funkcjonujg trzy domy dziennego pobytu, w tym jeden integracyjny. Centra AktywnoSci
0so6b Starszych, bo taka nazwe te placdwki posiadajg, dysponujg 300 miejscami. W placéwkach
tych osoby starsze moga korzysta¢ z goracych positkéw, szeroko zdefiniowanych ustug
opiekunczych, organizowanych zaje¢ wspomagajacych i podtrzymujacych sprawnos¢ fizyczna
i umystowa podopiecznych oraz ich zaradno$¢ w rozwigzywaniu codziennych spraw bytowych.
Bogata oferta zajeciowa aktywizujaca uczestnikéw dostosowana jest do ich stanu zdrowia oraz
ujawnionych preferencji w sposobach spedzania czasu wolnego.

Obowigzkiem gminy realizowanym przez pracownikdw OPS jest zapewnienie ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania. Jak® wynika z posiadanych informacji wsparciem tym objeto 160 os6b
oraz 16 os6b z zaburzeniami psychicznymi. Uzupetnieniem oferty OPS jest dziatalno$¢ prywatnej
Agencji Opiekunczej udzielajacej wsparcia na zasadach komercyjnych.

Generalnie potrzeby oséb starszych zdaja sie by¢ na dzien dzisiejszy w petni zabezpieczone.
Trzeba jednak uwzglednia¢ w przysziej polityce spotecznej miasta szybki wzrost liczby starszych
mieszkancéw miasta i tym samym wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekunicze w miejscu
zamieszkania i inne zréznicowane formy wsparcia dla tej kategorii mieszkancow.

Ogolna, bardzo dobra ocena dzialania OPS na rzecz réznych kategorii oséb wykluczonych
w Swietochtowicach powinna uwzgledniaé fakt, ze oérodek podejmuje, i bedzie podejmowat
w przysztym okresie programowania wiele swoich dziatan na podstawie Uchwat Rady Miejskiej
Swietochtowic. Wiréd najwazniejszych nalezy wymieni¢:

e Uchwata RM nr XXIX/347/13 z dn. 27.02.2013 r. w sprawie przyjecia
i realizacji Swietochtowickiego Programu Dziatai na rzecz oséb niepetnosprawnych na
lata 2013-2020.

e Uchwata RM nr XXIX/349/13 z dn. 27.02.2013 w sprawie wdrozenia Programu
Aktywnosci Lokalnej dla dzielnicy Lipiny na lata 2013-2020.

e Uchwata RM nr XLVIII/525/14 z dn. 30.04.2014 w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2014-2020

e Uchwata RM nr LIII/566/14 z dn. 18.08.2014 w sprawie przyjecia Programu Wsparcia
Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Swietochtowicach na lata 2015-2017.

W Swietochtowicach od czerwca 2011 funkcjonuje Centrum Integracji Spotecznej, ktére
prowadzi rowniez Klub Integracji Spotecznej ,Drogowskaz”. Instytucja ta stuzy wsparciem nie
tylko w zakresie poszukiwania pracy oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ale takze
prowadzi grupowei indywidualne poradnictwo majace na celu rozwigzywanie biezgcych
problemdéw spotecznych, zyciowych, rodzinnych uczestnikow. Poradnictwo psychologiczne daje
mozliwo$¢ przeanalizowania sytuacji Zyciowej, zdiagnozowania osobowosci, rozwijania
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inteligencji emocjonalnej, organizowania grup samopomocowych, przetamywania stereotypow,
informowania o konsekwencji naduzywania alkoholu, nieprzestrzegania zdrowego stylu zycia.
Realizacja zaje¢ animacyjnych w formie warsztatdw kulturalnych lub kulinarnych pozwala
uczestnikom zdoby¢ wiedze z zakresu podziatu obowigzkéw domowych, efektywnego
i aktywnego spedzania czasu wolnego, metod utatwiajgcych rozwijanie pasji i zainteresowan
a takze umozliwiajg integracje spotecznosci lokalnej. W ten sposéb realizowana jest reintegracja
spoteczna os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia. W ramach wsparcia
psychologicznego, wsparcia zwiekszajacego kompetencje spoteczne w poradnictwie
uczestniczyty 492osoby.

- RN

1. Spora cze$¢ rodzin $wietochtowickich korzysta ze wsparcia pomocy spotecznej. Jak
wynika z zestawien statystycznych s3 to najczesciej rodziny z dzie¢mi. Rodzin takich
bylo w 2011 roku 1192, czyli 13.1 % ogo6tu rodzin jest wspierana przez system
pomocy spotecznej. Przy takiej wartosci wskaznika problemu tego nie mozna
zakwalifikowa¢ do obszaru marginesu spotecznego. Jest on bardzo wyrazny
(czesciej niz w co dziesigtej rodzinie obecny jest system pomocowy). Ponadto
stanowi istotng bariere rozwojowa calej spotecznosci lokalnej. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze wskazniki te nie s izolowane. Tak naprawde wyrazaja jedynie splot
roznych czynnikow o charakterze makrospotecznym, na ktére miasto (we
wzajemnym powigzaniu tych czynnikéw) niewiele moze poradzi¢. Owo powigzanie
wyraza sie jako skojarzenie réznych czynnikéw wykluczenia w jednej i tej samej
rodzinie: bezrobocie - ubdstwo - alkoholizm - niewydolno$¢ wychowawcza -
trudne warunki mieszkaniowe - niski poziom kapitatu spotecznego. Bardzo czesto
wystepuje pomiedzy nimi sprzezenie zwrotne: trudno stwierdzié, co jest przyczyna
a co skutkiem.

2. Przerwanie sytuaciji, w ktorej problem narasta to jedno
z priorytetowych zadan, Kktdére stoja przez programami aktywnej polityki
spotecznej. Jednym z oczywistych celéw strategii rozwiazywania problemoéow
spotecznych winno by¢ usamodzielnienie jak najwiekszej liczby rodzin
korzystajacych ze wsparcia. Realizacja tego celu wymaga nie tyle intensyfikacji
pracy oraz wzrostu zasobow organizacyjnych i finansowych ile unowoczesnienia
samych metod pracy. To unowocze$nienie, otwierajgce droge aktywnej polityce
spotecznej, dotyczy gléwnie diagnostyki: na poziomie indywidualnego beneficjenta
pomocy, na poziomie calych Srodowisk jak i ... samego problemu (koniecznos$¢
wydzielenia z systemu aktywnej polityki tych beneficjentow, dla ktorych
Korzystanie z pomocy jest sposobem zycia).

3. Jedna z drég prowadzacych do ich usamodzielnienia jest rozbudowa, zaréwno
asystencji rodzinnej jak i wigzanie beneficjentow (0s6b i rodzin) kontraktami
socjalnymi. Zadanie to wymaga stworzenia nowych procedur i znalezienia
sposobow na to, aby zmusi¢ dotychczasowych klientow pomocy spotecznej do
podejmowania wysitku na rzecz wyjscia z wykluczenia.
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4. Dzialania podejmowane w ramach systemu pomocy spotecznej nie powinny mie¢
charakteru izolowanego. Obszar spraw zalatwianych przez OPS nie ma bowiem
charakteru jedynie interwencyjnego. Jest powigzany z innymi problemami,
kluczowymi dla rozwoju spotecznosci lokalnej Swietochlowic. Najlepiej wida¢ to
w zaKkresie problemoéw opiekunczo - wychowawczych. Blisko 90% ankietowanych
przez nas oséb dostrzega wage problemu bezradnosci opiekunczo wychowawczej
rodzicow wobec matloletnich dzieci twierdzac, ze powinien by¢ rozwiazany
w najblizszej perspektywie czasowej. Problem ten jednak, w perspektywie dtuzszej,
wigze sie (jak przyczyna z konsekwencjami) z takimi problemami jak: utrudniony
dostep dzieci i mlodziezy do oferty kulturalnej i edukacyjnej, nasigkanie
negatywnymi wzorami zycia spolecznego, naduzywanie alkoholu, agresja,
przestepczos$¢. Ponadto zwiaza¢ go mozna z: subiektywnym poczuciem zagrozenia
wsrod mieszkancow miasta, niskim poziomem jakosci zycia lub poczucia tej jakosci
czy barierami rozwojowymi dla spotecznosci lokalnej.

5. Odrebna kwestia jest miejsce osob starszych w rodzinie
i Srodowisku spotecznym. Konieczne jest w tym miejscu podKkreslenie
dotychczasowych zabiegow OPS i innych podmiotéw: parafii, fundacji
w rozpoznaniu potrzeb i pomocy dla swietochtowickich senioréw. Konieczna jest
jednak, z racji ich rosnacej liczby w najblizszej przyszlosci, wieksza koncentracja
zasobow ludzkich, organizacyjnych jak rowniez finansowych dla zaspokojenia ich
potrzeb.

6. Nalezy realizowa¢ dzialania zwiekszajace kompetencje spoteczne, odtwarzajace
wiezi rodzinne z wykorzystaniem réznorodnych form reintegracji spoteczne;j.
Potrzeba jest indywidualnego podejscia do kazdego przypadku. Bardzo wazne jest
laczenie reintegracji spotecznej i zawodowej, co jest realizowane w Centrum
Integracji Spotecznej w Swietochtowicach.

KULTURA - EDUKACJA -REKREACJA - ZDROWIE

Z catej gamy potrzeb, ktére mieszkancy mogg realizowa¢ w przestrzeni miasta, najwieksze
znaczenie z punktu integracji spotecznosci lokalnej majg te potrzeby ktorych realizacja decyduje
o szansach zyciowych, poczuciu tozsamosci i najbardziej zywotnych intereséw. Analizujemy wiec
w niniejszym rozdziale: edukacje, kulture i zdrowie oraz rekreacje.

I :DukAC)A

Na system opieki nad dzie¢mi i o$wiaty w miescie sktadaja sie: ztobki, przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne. Dla celéw diagnostycznych istotne
znaczenie majg te ogniwa systemu edukacyjnego, w ktérych uczestniczenie nie jest objete
przymusem edukacyjnym, czyli Ztobki, przedszkola dla trzy i czterolatkéw. Zdajemy sobie sprawe,
Ze poziom nauczania i opieki nad dzie¢mi jest zréznicowany w szkotach podstawowych
i gimnazjach i wsrdd rodzicow istnieje nieformalny ranking tych placéwek o$wiatowych.
Szczegdblnie poziom edukacji w gimnazjach zdaje sie przesadzac o dalszej karierze edukacyjnej
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dzieci. Niero6wno$ci spoteczne ujawniajace sie w systemie edukacyjnym nie moga by¢
przedmiotem analizy na podstawie danych urzedowych i danych statystyki publicznej. Ale
Swiadomo$¢ ich istnienia i koniecznos$ci niwelowania przez szkoty réznic w kapitale kulturowym
ucznidw powinna towarzyszy¢ odpowiedzialnym za funkcjonowanie systemu agendom
samorzadu terytorialnego.

W opiece nad najmtodszymi wystepuja ograniczenia, o ktérych $wiadcza ztoZone procedury
przyje¢ dzieci w wieku 0-3 lat do utrzymywanych przez gmine ztobkéw. Miasto posiada cztery
ztobki z 20. miejscami kazdy, czyli w sumie moze zapewni opieke 80 maluchom. Liczba dzieci do
lat trzech wynosita w 2011 roku 1464, czyli na jedno miejsce w ztobku przypadato 18.3 dzieci.
Preferowanym modelem opieki nad tak matymi dzie¢mi jest opieka domowa rodzicéw lub innych
spokrewnionych o0séb, najczesciej dziadkéw. Ponadto z powodéw logistycznych, rodzice
pracujacy poza Swietochtowicami, moga, przynajmniej teoretycznie, umieszcza¢ swe pociechy w
ztobkach zlokalizowanych w innych miastach konurbacji. Ale wiadomym jest réwniez, ze brak
mozliwosci zapewnienia opieki instytucjonalnej dzieciom w przedziale wieku 0-6 stanowi istotny
czynnik dezaktywizacji zawodowej kobiet, ostabiajgc tym samym kondycje ekonomiczng rodzin z
matymi dzie¢mi. Ponadto opieka merytoryczna w ztobkach i przedszkolach zapewnia znacznie
wyzszy poziom uspotecznienia podopiecznym, rozwoj ich kompetencji intelektualnych
i kulturowych. Postulowanym zatem modelem opieki jest opieka instytucjonalna tak
rozbudowana by kazde dziecko w okreslonym wieku miato zapewnione miejsce w ztobku lub
przedszkolu.

Dzieci szeScioletnie zostaty objete nauczaniem podstawowym i tym samym
w przedszkolach pozostang trzy roczniki a nie cztery. Wedtug szacunkéw wtadz oswiatowych
dotychczasowa liczba miejsc przedszkolnych w wyniku tych przesunie¢ bedzie wystarczajaca. Nie
ma zatem potrzeby tworzy¢ nowych placowek przedszkolnych.

Szkoty podstawowe i gimnazja zapewniajg opieke nad dzie¢mi w 13 $wietlicach przyszkolnych.
Podkresli¢ nalezy, ze 11 szkét prowadzi kuchnie i stotéwki dla ucznidéw, zapewniajac goracy
positek za niewielka czteroztotowa optata. Innymi stowy, wiekszo$¢ szkoét nie poszia ,natatwizne”
i nie skorzystata ze znacznie drozszej cateringowej oferty. W ostatnim roku ponad 400 uczniéw
uczestniczyto w tzw. zielonych szkotach. W okresie wakacyjnym dla dzieci organizowane byty
potkolonie, w ktoérych czynnie uczestniczyto 100 wychowankéw. Niestety, nie dysponujemy
informacjami, ile dzieci mogto skorzysta¢ z réznych form zorganizowanego wypoczynku
zimowego i letniego: kolonii, obozdéw itp. Podnoszony wczes$niej problem nieréwnosci
spotecznych, ktéry winien by¢ tagodzony przez system edukacyjny, przede wszystkim na
poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum, ujawnia sie nie tylko w réznicach poziomu kapitatu
kulturowego wyniesionego z domu rodzinnego, a ktéry procentuje lepszymi wynikami osiggnie¢
szkolnych. Ujawnia sie réwniez w poziomie konsumpcji uczniéw: w sposobie ubierania,
dysponowaniu modnymi gadzetami cywilizacyjnymi: komoérkami, tabletami itp., jak réwniez
w sposobach spedzania wolnego czasu w dni powszednie, a przede wszystkim w okresie ferii
i wakaciji.

Wydatki na o$wiate w budzecie Swietochtowic siegaja 32% ogétu wydatkéw.
W Swietochtowicach funkcjonuje 11 szkét ponadgimnazjalnych, w tym liceum ogélnoksztatcace
dla dorostych, do ktoérego uczeszcza 43 uczniéw, uzupeiniajace liceum ogélnoksztatcace z 32
uczniami, jedna szkota policealna z 25 stuchaczami oraz dwie szkoly prowadzone przez
Salezjanski Zesp6t Szkét Publicznych Don Bosko w Swietochtowicach: Liceum Ogélnoksztatcace
i Salezjanskie Technikum Elektroniczne, do ktoérych uczeszcza 170 ucznidéw. Pozostate szkoty s3
szkotami publicznymil®. Nauke pobierato w nich, w 2011 roku, 633 uczniéw (dane wg SIO
30.09.2011 ., rokszk.2011/2012). W sumie, pomijajac szkoty dla dorostych, placéwki o§wiatowe
oferowaty w 2011 roku 803 miejsca. Liczba mtodziezy w 2011 roku w wieku 16-19 lat wynosita

19 Patrz: Swietochtowice. Analiza.... op.cit, s. 64.
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2108, czyli znakomita wiekszo$¢ mtodych Swietochtowiczan korzystata z oferty edukacyjnej
sasiednich miast, miedzy innymi: Chorzowa, Rudy Slaskiej. System edukacyjny miasta zaspokoié¢
mogt potrzeby w tym zakresie jedynie co trzeciego mtodego mieszkarica miasta. Dyrektorzy szkot
zawodowych zabiegajg o umieszczenie uczniéw szk6t zawodowych i technikéw w duzych firmach
w celu realizacji praktycznej nauki zawodu i praktyk zawodowych. Obecnie rzadko ktéra szkota
zawodowa prowadzi wtasne warsztaty, poswiecajac $rodki na wyposazenie pracowni do nauki
przedmiotéw zawodowych i pracowni ¢wiczeniowych.

Chyba nie jest przypadkiem, tak wysoki odsetek bezrobotnych wsréd oséb
o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym. Na pewno tego rodzaju placdwka nie przygotowuje
do nowoczesnych r6l zawodowych w przemysle i szeroko rozumianych ustugach. Mozna réwniez
mie¢ watpliwosci, na ile ksztatcenie technikéw ekonomistéw ma sens w dobie w miare
powszechnego dostepu do licencjackich studiéw w szerokim wachlarzu ekonomicznych
specjalnosci. Szkoput w tym, ze wyposazenie szkoét zawodowych w nowoczesne warsztaty
gwarantujace przygotowanie wysokokwalifikowanej sity roboczej jest niezwykle kosztowne,
a firmy prywatne nie kwapia sie do finansowej wspotpracy z systemem edukacyjnym i do
zapewnienia sobie odpowiednio przygotowanych pracownikow. Czesciowym potwierdzeniem
powyzszych uwag s statystyki dotyczace zdawalno$ci matur w technikum w ostatnich latach
oraz egzaminu zawodowego. Podobny poziom, w naszym przekonaniu co najwyzej Sredni,
prezentuja uczniowie szkoty zawodowej. W jakiej$ mierze osiggane wyniki w szkotach
ponadgimnazjalnych o zawodowym profilu ksztatcenia sg konsekwencja negatywnej selekcji do
tego typu szkoét wzmacnianej negatywnym ideologicznym etykietowaniem szkolnictwa
zawodowego. Konsekwencja tych uwarunkowan jest omijanie przez najzdolniejszych
absolwentéw gimnazjow szkét o profilu zawodowym. Nie zmienia to jednak faktu, ze organizacja
szkolnictwa  zawodowego i proponowane kierunki ksztatcenia rozmijajg  sie
z oczekiwaniami, coraz trudniejszego i wymagajacego bardzo konkretnych umiejetnosci, rynku
pracy. Pracodawcy preferuja bowiem pracownikéw z doswiadczeniem na danym stanowisku,
a kolejnym dopiero wyznacznikiem jest wyuczony zawod.

I KULTURA I REKREACJA

Miasto ma do$¢ dobrze rozwiniety system placéwek kultury zapewniajacy réznym kategoriom
mieszkancéw realizacje potrzeb kulturalnych. Funkcjonuje biblioteka miejska wraz z 5 filiami,
ktére umozliwiaja mieszkanicom réznych dzielnic miasta tatwy dostep do jej zasobéw liczacych
157228 ksigzek . Moga oni korzystac z ksigzek na miejscu w organizowanych czytelniach, a przede
wszystkim wypozyczaé. Wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz byto w 2013 roku 186 414. Z jej
oferty korzystato w czerwcu 2014 roku okoto 6500 czytelnikow. Dowodzi to duzej popularnosci
tej formy uczestnictwa w kulturzei posrednio duzej atrakcyjnosci posiadanego przez biblioteke
ksiegozbioru. Pamieta¢ rowniez nalezy, Zze wspétczesnie biblioteki zachecajg swych czytelnikéw
réwniez do uczestnictwa w szerszej ofercie kulturalnej organizujgc warsztaty, wystawy, lekcje
biblioteczne, konkursy czytelnicze, wieczory literackie i spotkania autorskie.

Dwa domy kultury: Miodziezowy Dom Kultury i Centrum Kultury Slaskiej (Centrum
zlokalizowane w dwu budynkach w dzielnicach Zgoda i Lipiny) posiadajg dobre wyposazenia dla
rozwijania i wspierania szeroko rozumianej kultury, sztuki jak i popularnej rozrywki. Centrum
posiada w swoich zasobach sale widowiskowe na 200 miejsc (Lipiny) i 400 miejsc (Zgoda)
umozliwiajgce wystawianie spektakli teatralnych i innych widowisk. Dziatalnos$¢ estradowa
i widowiskowa opiera sie na zapraszanych z zewnatrz artystach i zespotach. Kontakt z kultura
zapewniajg rowniez liczne warsztaty artystyczne kierowane zar6wno do dzieci, mtodziezy jak
i dorostych mieszkancow miasta. Efektem ich calorocznej warsztatowej pracy sa programy
artystyczne (estradowe) wykorzystywane podczas kulturalnych imprez miejskich. Z oferty két

32



Diagnoza Probleméw Spotecznych

zainteresowan MDK skorzystato w 2013 roku 265 oséb, Centrum Kultury Slaskiej zorganizowato
14 warsztatow artystycznych dla 177 os6b. Instytucje kultury angazuja sie w przedsiewziecia
kulturalne tworzone we wspédlpracy z innymi podmiotami i jednostkami miejskimi. Sg
organizatorami przegladéw, festiwali i konkurséw o =zasiegu regionalnym oraz imprez
plenerowych dla szerokiej grupy mieszkanicow miasta i okolic. Ich dziatalno$¢ obejmuje takze
projekty kulturalne i rozrywkowe dla dzieci , mtodziezy i dorostych mieszkarnicow spedzajacych
wakacje w miescie. Podane przyktady oczywiscie nie wyczerpujg spektrum oferty tych domow
kultury dla mieszkancéw Swietochtowic, z ktérej skorzystato w 2012 roku 20032 uczestnikéw.
Dla os6b starszych szansg atrakcyjnego spedzania wolnego czasu i poszerzania swych
umiejetnosci i zainteresowan jest Uniwersytet Trzeciego Wieku, Zwigzek Emerytdw, Rencistow
i Inwalidéw oraz Fundacja Rozwoju Swietochtowic, ktéra proponuje min. udziat w projektach
unijnych kierowanych do senioréw. W ramach UTW, ZERil i FRS osoby starsze uczestnicza
w zajeciach warsztatowych: artystycznych i sportowych, odczytach oraz Kkursach:
komputerowych i jezykowych. Z dyskusji z ekspertami wnosi¢ mozna, ze oferta doméw kultury
adresowana do mtodziezy (szczegélnie w wieku gimnazjalnym) powinna by¢ poszerzona
o Swietlice socjoterapeutyczne lub kluby ( brak takich w dzielnicach: Zgoda i Chropaczéw), ktore
sg takze wskazywane w strukturze innych celow strategicznych. Stworzenie miejsca, gdzie pod
okiem wykwalifikowanej kadry dydaktycznej mtodziez moze ze soba porozmawiaé, pobyg¢,
podzieli¢ sie swoimi spostrzezeniami i czesto problemami. W miare mozliwosci eksperci
wskazuja na potrzebe koordynacji dziatan typowo kulturalnych z aktywnym wypoczynkiem
(w miare mozliwo$ci uzupelnienie terenéw gdzie mieszcza sie lokalne instytucje kultury o mata
infrastrukture sportowa).

Miasto posiada dobrg baze dla aktywnego wypoczynku mieszkanncéw. Poza terenami parkowymi
umozliwiajacymi wypoczynek i rekreacje w miescie s3:

dwa stadiony do 3 tysiecy miejsc,
21 boisk do gier matych (chodzi o boiska przyszkolne),
2 kompleksy ,Orlik”,

dwie ptywalnie kryte,

otwarta ptywalnia sportowa,
sezonowe sztuczne lodowisko,
skatepark,

tor do speedrowera,

dwa korty tenisowe

6 kortéw do squosha,

przystan kajakowa,

wyciag do wakeboarding'u
sitownie ,pod chmurkg”.

Niskie ceny biletow na pltywalnie i inne obiekty nie stanowig bariery dostepu do tych form
rekreacji. Wedtug danych z Urzedu Miejskiego i GUS w mieScie dziata 820 klubéw sportowych,
zatrudniajgcych 8 treneréw i 25 instruktoréw. Laczna liczba cztonkdéw tych klubéw w 2012 roku
wynosita 855, a liczba sekcji sportowych 1921, Infrastruktura miejska czeSciowo tylko zapewnia
mozliwos$¢ zaspokojenia tych potrzeb na wystarczajacym poziomie. Ale sensownym postulatem
w jeszcze lepszej organizacji wolnego czasu dzieci, mtodziezy i os6b starszych jest proba
uczynienia ze szkot podstawowych i gimnazjéw, o$rodkéw Srodowiskowych. Miatyby one
integrowa¢ mlodziez i starszych mieszkancow wokét oferty pozalekcyjnych zaje¢, ktére moze
wykwalifikowana kadra dydaktyczna zatrudniona w tych placowkach oferowac
wspotmieszkancom. Zdajemy sobie sprawe, podobnie jak i eksperci dyskutujacy na warsztatach

20 Wiaczajac w to UKS-y tych klubow jest 30.
21 Tamze: s.71.
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te kwestie, Ze proponowany eksperyment jest kosztowny. Jak sie jednak zdaje, spodziewane
korzysci spoteczne przemawiaja za tym rozwigzaniem. Po pierwsze, w pelni wykorzystane
zostang zasoby kadrowe szko6t oraz pomieszczenia szkolne w dni wolne od nauki. Po drugie,
zwiekszy sie poziom wspotpracy rodzicow ze szkotami, a takze zwiekszy sie poziom integracji
mieszkancow poszczegodlnych kwartatow ulic i $wietochtowickich osiedli. Po trzecie, dzieciom,
mtodziezy oraz starszym mieszkanicom zostang zaoferowane przez szkoty atrakcyjne formy
spedzania wolnego czasu, w tym czynnego wypoczynku na boiskach przyszkolnych i salach
sportowych. Po czwarte, tego typu dziatalno$¢ zwiekszy kontrole nad zachowaniami dzieci
i mtodziezy, wypelni ich czas wolny, zapobiegajac tworzeniu nieformalnych grup réwiesniczych
o chuliganskim, czy wrecz przestepczym charakterze. Po piate, szkota srodowiskowa moze
pozytywnie wptywacé na poziom i jakos¢ wiezi miedzypokoleniowej, przetamywa¢ negatywne
stereotypy dotyczace staro$ci, zarazem ostabiajac poczucie samotnoSci, bezradnosci
i nieprzydatnosci oséb starszych.

I oriEKA ZDROWOTNA

System miejski zapewnia dostep do ustug medycznych stopnia podstawowego jak tez dostep do
specjalistébw i leczenia szpitalnego. Szpital w Swietochtowicach dysponuje 291 tézkami
szpitalnymi. Opieka ambulatoryjna byta §wiadczona przez 22 przychodnie i przez 7 prywatnych
gabinetéw lekarskich, ktére miaty podpisany kontrakt z NFZ22.

W miescie funkcjonowat jeden Zaktad Opiekunczo-Leczniczy, zapewniajacy opieke
w najciezszych przypadkach. Na podstawie danych statystycznych i opinii ekspertéw mozna
stwierdzi¢, ze oferta i dostepno$¢ opieki medycznej utrzymana jest na przyzwoitym poziomie.
Pamieta¢ przy tym nalezy, ze mieszkancy moga réwniez korzysta¢ z wysoko specjalistycznych
ustug medycznych w innych o$rodkach miejskich.

Swietochtowice borykaja sie z tymi samymi problemami, co inne o$rodki w kraju - spoteczenstwo
polskie sie starzeje i wzrasta, tym samym, zapotrzebowanie na medyczne ustugi geriatryczne.

W miescie funkcjonuja trzy osrodki zajmujace sie leczeniem alkoholikéw: Oddziat Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu, Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia oraz
Dzienny Oddziat Leczenia Uzaleznien. Liczba miejsc w placéwkach leczacych alkoholikéw
w trybie stacjonarnym wynosita 12 i tylez samo miejsc bylo w oddziale dziennym. Wedtug
uzyskanych informacji liczba pacjentéw - alkoholikow w 2013 roku wynosita 885, a narkomanéw
29. Miasto nie ©posiada wyspecjalizowanych osrodkéw i, jak mozna sadzi¢
z dostepnych danych, nie ma dostatecznych zasobéw kadrowych, jak tez
i placéwek do radzenia sobie z problemem narkomanii i innych, poza alkoholowych, uzaleznien.
Mozna stwierdzié¢, Ze system instytucjonalny opieki zdrowotnej nie oswoit sie jeszcze
zZ problemami zwigzanymi z narkotykami, dopalaczami, uzaleznieniami od lekéw itp.
W przekonaniu ekspertow z Wydziatu Zdrowia dostateczng opieke zapewniajg oScienne miasta
z rozbudowanym zapleczem placowek dla tego rodzaju uzaleznien.

Kwestig trudng do zdiagnozowania na podstawie danych statystycznych oraz informac;ji
ekspertéw jest problem opieki medycznej nad dzie¢mi i mtodziezg oraz prowadzenie szeroko
rozumianej profilaktyki zdrowotne;j.

Na poziomie centralnym oraz wojewddzkim organizowane sg badania przesiewowe adresowane
do réznych kategorii mieszkaricow. Mozna je bardziej rozpropagowac za posrednictwem lekarzy
pierwszego kontaktu. W tym przypadku problemem jest nie tyle ich brak, ile raczej do$¢ bierny
stosunek potencjalnych uczestnikéw do adresowanej do nich oferty badan.

22 Wojewddztwo Slaskie 2013. Podregiony Powiaty, Gminy. US. Katowice 2013.s5.304,306.
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- RN

1. Ksztalcenie zawodowe to problem wielowymiarowy. Konsekwencje tego stanu
rzeczy objawiaja sie bowiem w takich obszarach jak: oferta edukacyjna dla
mlodziezy, ksztaltowanie szans mltodych ludzi na rynku pracy, rozwoj lokalnego
rynku pracy, rozbieznos$¢ miedzy oczekiwaniami pracodawcow a kwalifikacjami
absolwentéw, a - w konicu - bezrobocie i obniZenie poziomu Zycia oraz zjawiska
patologii spotecznej. Konieczne jest podjecie dzialan do zmian w systemie
ksztalcenia ponadgimnazjalnego, przede wszystkim na poziomie zawodowym.
Niezbedne sa zwiekszone naklady finansowe na poszerzenie oferty ksztalcenia
zawodowego na wysokim jako$ciowo poziomie.

2. W procesie ozywiania szkolnictwa zawodowego konieczna jest $cista wspétpraca
z przedsiebiorcami, by dostosowac¢ oferte ksztalcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy. Jest to pozadane rowniez ze wzgledu na niski poziom
odpowiedzialnosci biznesu za lokalny rynek pracy, co stanowi istotng bariere
rozwojowa tego ostatniego.

3. Konieczne jest rowniez podjecie dzialan dla zwiekszenia instytucjonalnej opieki
nad rosnaca liczba os6b starszych oraz wyspecjalizowanych ustug medycznych.
Réwniez i w systemie szeroko rozumianej konsumpcji zbiorowej potrzeby tej
kategorii powinny by¢ w wiekszym stopniu uwzgledniane.

4. Koniecznym zdaje sie kontynuowanie dzialan zmierzajacych do niwelowania
nieréownosci spotecznych w szkotach podstawowychi gimnazjach, poprzez
organizacje wypoczynku, dofinansowywanie wycieczek szkolnych itp.

5. Objecie dzialaniami dzieci i mlodziez ,szukajaca dopiero swojego miejsca
w spoleczenstwie” niezdecydowang co do swoich zainteresowan, przekonanie ich
ze udzial w imprezach kulturalnych wzbogaci ich dotychczasowe zycie (Swietlice
i kluby, ktérych dzialanie koordynuje OPS i CKS badz fundacja, stowarzyszenie)

6. Dzialania instytucji kultury ukierunkowa¢ na stworzenie w ich ramach
amatorskiego zespotu artystycznego - bedacego wizytéwka miasta, co z kolei
wzmocni poczucie przynaleZnosci do spoleczno$ci miasta, instytucji i zwiekszy
poziom integracji spotecznej. Podniesie range dzialan w obszarze Kultury
miejskiej, odbuduje wiezi miedzyludzkie, nauczy systematycznosci w dziataniu.

RYNEK PRACY

Konieczne jest rozrdéznienie lokalnego rynku pracy, ktéry jest konsekwencjg takiej a nie innej
struktury gospodarczej i instytucjonalnej miasta, i metropolitalnego rynku pracy, na ktérym
mieszkancy Swietochtowic mogg znalezé atrakcyjniejsze, pod wzgledem zarobkéw jak
i mozliwosci kariery zawodowej, zatrudnienie.

Analize struktury systemu ekonomicznego miasta skrétowo omawiamy za opracowaniem
Swietochtowice. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta. W 2012 roku byto 3699
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podmiotéw gospodarki narodowej z sektora prywatnego. Najliczniejsza grupe stanowity osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Najliczniej reprezentowany w zbiorze podmiotow
gospodarczych byt handel hurtowy i detaliczny, budownictwo, a w dalszej kolejnoSci: transport
i gospodarka magazynowa oraz przetworstwo przemystowe. Bardziej istotnym od ujecia
branzowego jest fakt, Zze wiekszo$¢ podmiotéw to firmy mate i Srednie. Wiekszych zaktadéw
zatrudniajgcych od 250 do 999 pracownikéw jest w mie$cie 4. Na ogolna liczbe 3878 podmiotow
gospodarczych az 94.5% stanowia samozatrudnieni lub firmy zatrudniajgce do 9 pracownikoéw.
Firm zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw jest 159, a podmiotéw wiekszych,
zatrudniajacych do 249 os6b jest tylko 3323,

Jednak to nie liczba zatrudnionych, a technologie i zasoby kapitatu ludzkiego zaangazowanego
w procesy wytwarzania, obrotu towarowego i szeroko rozumianych ustug decydujg wspétczesnie
o sile podmiotéw gospodarczych. O braku takich podmiotéw gospodarczych informuje nie tyle
statystyczna kwalifikacja, ile chociazby wysoko$¢ zarobkéw w miescie. Jak wynika z analiz
cytowanego juz opracowania przecietne miesieczne wynagrodzenie nalezy do najnizszych
w subregionie katowickim. Jest rowniez znacznie nizsze od przecietnego wynagrodzenia w kraju
jak i w wojewddztwie Slaskim.

0 poziomie lokalnego bezrobocia decyduje wiele czynnikow.

Po pierwsze: systematycznie zmniejszajaca sie liczba miejsc pracy na Slasku24

Po drugie: poziom kwalifikacji, umiejetnosci lokalnej sity roboczej.

Po trzecie: mozliwos¢ zarobkowania w szarej strefie, ktorej faktyczne rozmiary sa stabo
rozpoznane w kraju jak i poszczeg6lnych wojewddztwach.

Tabela 26 Bezrobotni zarejestrowani wg ptci w latach 2004-2013 wg pftci

LATA OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
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Zrédto: Swietochtowice. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, Swietochtowice 2014, s. 44 oraz dane PUP za
sprawozdawczoscig MPiPS-01 dla roku 2014

23Swietochtowice. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, Swietochtowice 2014.s44.
24 Jak wynika z danych statystycznych (Bank Danych Lokalnych) od roku 2010 do 2013 systematycznie malata liczba
nowo tworzonych miejsc pracy (dane w tysigcach): 2010 - 70,7, 2011 - 66,3, 2012 - 58,7, 2013 - 57,1.
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Proste zestawienie wskazuje na nierdwna sytuacje kobiet na rynku pracy. Niezaleznie bowiem od
liczby bezrobotnych w poszczegdlnych latach, kobiety stanowity zawsze wiekszo$¢ wytaczonych
z rynku pracy. Udziat mezczyzn w puli bezrobotnych byl najwyzszy w 2009 roku i wynosit 44.9 %
ogotu bezrobotnych w tym roku. Z kolei najwyzszy udziat bezrobotnych kobiet byt w 2008
i wynosit az 65.5 % ogdtu bezrobotnych.

Tabela 27 Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2004-2013

OKRES POZOSTAWANIA BEZ PRACY W MIESIACACH
LATA 3 MIESIACE 3D0 6 6-12 12-24 24 1 WIECE]
I MNIE] MIESIECY MIESIECY MIESIACE MIESIECY
2014 34.9 16.5 16.2 16.9 15.5
2013 30.4 17.7 20.2 18.7 13.0
2012 35.4 22.2 20.7 14.2 7.5
2011 38.4 20.2 19.7 18.7 11.45
2010 41.6 21.1 18.6 13.2 54
2009 50.4 21.7 15.4 7.6 4.8
2008 48.9 18.3 16.7 7.5 8.6
2007 33.8 15.5 16.1 12.0 22.5
2006 24.1 14.5 17.6 15.4 28.2
2005 20.6 14.9 17.7 15.8 30.1
2004 20.0 12.0 18.8 19.7 29.5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz dane PUP za sprawozdawczosciq MPiPS-01 dla roku 2014

Na wejScie na rynek pracy i znalezienie zatrudnienia zarejestrowani bezrobotni potrzebowali
najczesciej do p6t roku. Odsetki bezrobotnych pozostajacych bez pracy do trzech miesiecy i mniej
byty z reguty najwyzsze w poszczegdlnych latach ujetych w zestawieniu. Bardziej jednak
interesujaca dla polityki spotecznej i efektywnego przeciwdziatania bezrobociu jest kategoria
pozostajgcych bez pracy od 12 do 24 miesiecy i powyzej 24 miesiecy. Mimo czytelnego spadku
liczby dilugotrwale bezrobotnych od 2008 roku, tgczny udziat tej kategorii jest nadal wysoki.
W 2013 prawie co trzeci zarejestrowany bezrobotny pozostawat bez pracy dtuzej niz rok.

Tabela 28 Bezrobotni zarejestrowani wg poziomu wyksztatcenia w latach 2004-2013

P0OZIOM WYKSZTALCENIA
[£a]
2 n
8 Z =
LATA WS S [ z
= 5 S © N 3 —
— < (] <
- < w =S Z 9 S =
& S Z z £ 28 S
S = 8 = S = ==
z = ~ 5 < = =35
3 A X N N O A
2014 8.0 18.1 6.0 27.9 40.0
2013 6.8 18.2 52 28.8 40.8
2012 6.6 18.5 6.3 27.6 40.9
2011 5.7 18.5 6.1 28.3 41.2
2010 6.2 184 6.4 27.7 41.2
2009 6.5 18.9 7.3 27.9 39.4
2008 5.8 20.8 6.8 25.1 41.5
2007 2.8 18.2 5.5 27.0 44.2
2006 3.2 16.4 4.3 29.6 46.6
2005 2.5 15.3 4,75 31.2 45.5
2004 4.0 17.3 4.2 32.8 43.2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz dane PUP za sprawozdawczosciqg MPiPS-01 dla roku 2014
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Najtrudniej  bylo  znalez¢ prace osobom z  wyksztalceniem  gimnazjalnym
i ponizej. Natomiast nadspodziewanie tatwo wchodzili na rynek pracy absolwenci liceéw
ogolnoksztatcacych. Mozna przypuszczac, ze w poréwnaniu z osobami o Srednim zawodowym lub
policealnym wyksztatceniu mieli mate wymagania placowe. Nie znajdujemy innego
wytlumaczenia dla tej zaskakujacej wieloletniej obserwacji. W dyskusjach dotyczacych kapitatu
ludzkiego i zwigzkéw pomiedzy tym zasobem, a aktywno$cig zarobkowsg, przyjmuje sie
najczesciej w miare prosty jego pomiar: lata nauki szkolnej lub ukonczenie okreslonego poziomu
edukacji. Rzecz nie jest jednak az tak prosta. Autorzy tej koncepcji postugiwali sie okresleniem
»umiejetnosci”, co niekoniecznie przektada sie na poziom wyksztatcenia. Mozna poda¢ przyktady
0s6b o wyksztatceniu podstawowym lub gimnazjalnym, ktére posiadajg dostateczne kwalifikacje
zawodowe (np. dzieki kursom, przyuczeniom i praktyce), by dobrze sobie radzi¢ na rynku pracy.

Zwazywszy na strukture gospodarcza Swietochtowic i innych sasiednich miast, zaskakujg
wysokie odsetki bezrobotnych o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym. Z informacji
uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, Ze zawodami deficytowymi, poszukiwanymi na
rynku pracy byty miedzy innymi:

pracownik rozktadajgcy towar na poétkach,
sortowacz surowcéw wtérnych,

elektryk,

elektromonter instalacji elektrycznych,
kierowca autobusu.

Panuje ogdlne przekonanie. ze trudno zatrudnialnymi sg osoby w okresie przedemerytalnym,
czyli w wieku 55-64 lat.

Tabela 29 Bezrobotni w wieku 55-64lat dtuzej niz 1 rok wg ptci

LATA OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
2014 139 brak danych brak danych
2013 179 100 79
2012 121 79 42
2011 89 58 31
2010 92 56 36
2009 49 24 25
2008 42 27 15

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz dane PUP za sprawozdawczosciqg MPiPS-01 dla roku 2014

Z dostepnych informacji (patrz tabela 29) wnosic¢ nalezy, ze wykluczenie z rynku pracy na okres
dtuzszy niz rok dotyczyto w poszczegoélnych latach znikomej liczby bezrobotnych w stosunku do
ogotu wylaczonych z rynku pracy w konkretnym roku. Przykitad: bezrobotni tej kategorii
stanowili w 2013 roku 7.2% og6tu zarejestrowanych bezrobotnych.

Tabela 30 Bezrobotni w wieku 18-24 lat pozostajqcy bez pracy dtuzej niz pot roku

LATA OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
2014 79 brak danych brak danych
2013 125 46 79
2012 149 30 119
2011 123 29 94
2010 85 17 68
2009 51 9 42
2008 46 3 43

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz dane PUP za sprawozdawczosciqg MPiPS-01 dla roku 2014
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Podobnie rzecz sie ma z osobami mtodymi (do 24 roku zycia). Pozostajacy bez pracy dtuzej niz
pot roku (patrz tabela 30) stanowig niewielka cze$¢ og6tu bezrobotnych. Wedtug GUS bazujacego
na sprawozdaniach statystycznych tegoz urzedu byto ich jedynie 125. Ale w stosunku do og6tu
zarejestrowanych bezrobotnych (2494) liczba usilujacych wejs¢ na rynek pracy mtodych ludzi
byta tak naprawde niewielka.

Stuzba publiczng odpowiedzialng za przeciwdziatanie bezrobociu jest Powiatowy Urzad Pracy.
Zorganizowat on staze dla 370 oséb, ktore ukonczyto 271 oséb. Z uzyskanych informacji wynika,
ze 180 uczestnikow podjeto prace w trakcie stazu lub po odbyciu stazu co daje wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie 66,4%.W tej grupie byty 134 kobiety, czyli 74.4%
ogoétu. Sprawozdawczos¢ MPiPS nie jest spersonalizowana, co oznacza brak mozliwosci
zidentyfikowania istotnych cech spoteczno-demograficznych uczestnikéw stazu.

Urzad pracy w ramach inicjowanych projektow (programéw) aktywizowal uczestnikow
wyposazajac ich w dodatkowe kompetencje i umiejetnosci przydatne na rynku pracy. Wzieto
w nich udziat 194 dlugotrwale bezrobotnych oraz 278 oséb do 30 roku zycia.

Tabela 31 Zarejestrowani bezrobotni ogétem i z prawem do zasitku (dane z 2014 roku).

BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI
P W TYM Z PRAWEM DO ZA-
KATEGORIE BEZROBOTNYCH OGOLEM
SILKU
RAZEM KOBIETY RAZEM KOBIETY

Do 25 roku zycia 237 160 9 7
Diugotrwale bezrobotni 993 626 2 7
Powyzej 50 roku zycia 498 229 80 41
Bez kwalifikacji zawodowych 665 440 43 30
Bez doswiadczenia 436 307 0 0
Bez wyksztatcenia $redniego 1249 695 90 41
Niepetnosprawni 140 78 12 9

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Swietochtowicach

Jak juz wcze$niej wspominaliSmy, osobliwo$ci sprawozdawczosci MPiPS nie pozwalaja
zidentyfikowa¢ cech spoteczno-demograficznych bezrobotnych. Informacje zestawione powyzej
(tabela 31) analizowa¢ nalezy w wierszach i to jako odrebne informacje nie skojarzone, ani
z informacjami w wierszu powyzej, ani tez ponizej. Niemniej z tabeli wynika jasno, Ze praktycznie
niewielu bezrobotnych posiadato prawo do zasitku. Na dzieni 31 grudnia 2013 roku prawem do
zasitku dysponowato jedynie 9.7 % ogétu znajdujacych sie w tym czasie w ewidencji
bezrobotnych. Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze potowa zarejestrowanych to dtugotrwale
bezrobotni. Domys$lac sie nalezy, Ze w zbiorze dtugotrwale bezrobotnych znajduja sie osoby bez
kwalifikacji zawodowych oraz bez doswiadczenia zawodowego. Z informacji dostarczonych przez
PUP wynika, Ze dtugotrwale bezrobotni otrzymywali wsparcie w ramach 6 projektéw
(programéw) cho¢ nie byly to  programy  (projekty) dedykowane  tylko
i wylacznie tej grupie, ale grupa ta byta wyszczegélniona wsréd grup otrzymujacych wsparcie.
Wszyscy klienci biorgcy udzial w programach (projektach) nabywali umiejetno$ci miekkie
podczas wizyt doradczych. W szkoleniach udziat wziety 82 osoby dtugotrwale bezrobotne z czego
70 podjeto zatrudnienie.

Interesujgcym projektem byt projekt ,Kierunek praca”, ktérego celem byto zdobycie doswiadcze-
nia zawodowego przez 120 uczestnikéw pozostajacych bez zatrudnienia, zamieszkatych na tere-
nie Swietochtowic do maja 2014. W ramach projektu podjeto zréznicowane dziatania:

e Indywidualnym Planem Dziatania (IDP) oraz poradnictwem zawodowym objeto 131
uczestnikow. Celem IPD byta zmiana sytuacji zawodowej uczestnikoéw projektu,
a skutkiem zwiekszenie szans na rynku pracy, a w efekcie uzyskanie zatrudnienia.
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o Warsztaty z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy (4h) skierowane byty do
wszystkich uczestnikdw projektu. Ich tematyka to m.in.: stereotypy na rynku pracy
i pokonywanie barier zwigzanych z picia, charakterystyka lokalnego rynku pracy,
przygotowanie do procesu rekrutacji z elementami autoprezentacji, mobilno$¢ w karierze
i edukacji. Warsztaty ukonczyto 126 oséb.

o Szkolenie dotyczace nabywania kompetencji zawodowych (12h) skierowane do
wszystkich uczestnikow projektu. Tematyka to m.in.: integracja i komunikacja
interpersonalna (nawigzywanie prawidtowych relacji spotecznych), asertywnos$¢
i podniesienie samooceny, motywacja do zmiany (gotowos$¢ do rozwoju). Szkolenie
ukonczyto 126 osdb.

e Staze - rozpoczeto 81 oséb a zakonczyto71 oséb.

e Roboty publiczne - rozpoczety 43 osoby, ukonczyto 41.

Po zakonczeniu projektu prace podjety 83 osoby (72% uczestnikow, ktorzy zakonczyli projekt).

Wszystkie powyzsze statystyki znajduja odzwierciedlenie takze w subiektywnych ocenach
formutowanych przez osoby badane. O sytuacji na rynku pracy ludzi mtodych byta juz mowa
wczesniej. Podobne grupy (obejmujace niemal 100% respondentéw) wskazujg na dokuczliwo$¢
spoteczng sytuacji pracowniczej pozostatych kategorii mieszkancow. I tak:

e na ubdstwo powodowane brakiem pracy jako problem wymagajacy natychmiastowego
rozwigzania wskazuje 91.7%,

e na brak statej pracy oséb do 45. roku zycia jako taki sam problem - 88.9%,

e na brak oferty podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla oséb ponizej 45. roku zycia -
61.1%,

e brak oferty, ktéra umozliwia przekwalifikowanie i wzmacnia mobilno$¢ na rynku pracy

0s6b do 45. roku zycia - 63.9%,

zagrozenie utratg pracy osob po 45. roku zycia - 80,6%,

niski poziom zainteresowania pracodawcdéw kategorig pracownikéw +45 — 58.3%,

brak pracy wéréd osob +45 - 86.1%,

brak programéw szkoleniowych umozliwiajgcych wejscie na rynek pracy osobom +45 -

47.2%,

e brak oferty szkoleniowej umozliwiajacej zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych
osobom +45 - 50.0%.

Centrum Integracji Spotecznej w Swietochtowicach jest druga instytucja prowadzaca
reintegracje zawodowa w mieScie. CIS prowadzi KIS ,Drogowskaz”. Celem funkcjonowania
instytucji jest zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej i spotecznej oséb diugotrwale
bezrobotnych, stale korzystajacych ze $wiadczen spotecznych, jak réwniez zwiekszenie
zdolno$ci do poruszania sie na rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i nie
bedacych w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych.

Oferta skierowana jest do niezatrudnionych oséb zamieszkujacych na terenie powiatu
Swietochtowickiego, a w szczegdlnosci do:

e bezdomnych, ktérzy  realizujg indywidualny =~ program wychodzenia

Z bezdomnosci,

uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu leczenia odwykowego,

uzaleznionych od narkotykéw po zakonczeniu terapii w zaktadzie opieki zdrowotne;j,

chorych psychicznie (w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego),

niepelnosprawnych (w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych),

e dtugotrwale bezrobotnych (w rozumieniu przepiséw ustaw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy),
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e bylych wiezniéw, ktérzy majg trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,

e uchodZcéw, realizujacych indywidualny program integracji,

e 0s6b znajdujacych sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym

e wszelkich innych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. samotne matki,
osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej).

Uczestnictwo w KIS jest dobrowolne. Warunkiem uczestnictwa jest podpisanie kontraktu
socjalnego. Okres uczestnictwa jest ustalany indywidualnie z kazdym z uczestnikéw.

Centrum oferuje kompleksowy system wsparcia zapewniajacy rozwdj zawodowy
i podwyzszenie kompetencji osobistych poprzez:

e szkolenia zawodowe realizowane w ramach roéznych profili, m.in.: pracownik
remontowo-budowlany, utrzymania terendéw zielonych, krawiectwa, gastronomii,
prac biurowych,

e wsparcie psychologa, pracownika socjalnego, doradcy zawodowego i innych
specjalistow,

e warsztaty grupowe z komunikacji interpersonalnej, asertywnosci, wzmacniania
poczucia wlasnej wartosci i integrujace z grupga,

e zajecia w pracowni komputerowej,

e pomoc w poruszaniu sie na rynku pracy i sporzadzaniu dokumentow

e nawigzywanie wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami.

Ponadto CIS zapewnia uczestnikom w ramach Indywidualnego Programu Zatrudnienia
Socjalnego $wiadczenie integracyjne w wysokosci 50 % zasitku dla bezrobotnych
w pierwszym miesigcu probnym oraz w pelnej stawce zasitku od drugiego miesigca
uczestnictwa w projekcie, jak réwniez jeden positek dziennie oraz ubezpieczenie OC i NNW.

0d poczatku dziatalno$ci Centrum z jego ustug w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej
oraz zatrudnienia socjalnego, skorzystato ogétem - 492 osoby (w tym KIS ,Drogowskaz” 240
0s6b). Absolwentami CIS/KIS od 2011 roku do dnia dzisiejszego zostaty 343 osoby.
Zatrudnienie znalazlo w réznej formie (umowa o prace, dzieto, zlecenie) - ponad 100 osdb, tj.
30% absolwentéw. Ponadto CIS promuje i organizuje zatrudnienie wspierane dla
absolwentéw Centrum.

- RN

1. Informacje dotyczace bezrobocia nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie,
dlaczego utrzymuje sie tak wysoki jego poziom, mimo bardzo duzego rynku pracy
w regionie katowickim.

2. Zwiazki pomiedzy lokalnym a aglomeracyjnym rynkiem pracy maja bardzo ztozony
charakter. Z jednej strony rynek aglomeracyjny daje mozliwos$ci zatrudnienia
swietochlowiczanom obnizajac, dzieki zatrudnieniu, obszar wykluczenia
spotecznego o Zrédlach ekonomicznych. Z drugiej jednak strony wyzsze progi
kompetencyjne powoduja, Ze miejsce na tym rynku znajduja relatywnie najlepiej
wyksztalceni i/lub najmlodsi pracobiorcy. To z kolei, po trzecie, wysysa lokalny
rynek pracy z Kkwalifikowanej sily roboczej wzmacniajac bariery jego
wewnetrznego rozwoju. Sytuacja taka nosi wprawdzie znamiona btednego kota, nie
znaczy to jednak, Ze powiazanie pomiedzy rynkiem lokalnym
a aglomeracyjnym jest czyms$ niekorzystnym (pomingwszy fakt, ze jest czyms$
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naturalnym i koniecznym). Istnieje jedynie potrzeba rozpoznania powiazan
pomiedzy jednym i drugim obszarem, tak aby mozna bylo stworzy¢ realne
programy ochrony lokalnego rynku pracy przy zachowaniu rezerwowej funkcji

rynku aglomeracyjnego.

3. Bezrobocie postrzegane jest tak przez mieszkancow jak tez i wladze lokalne, jako
najwazniejszy problem spoteczny. Jednakze wladze lokalne maja ograniczony
i posredni tylko wplyw na sytuacje na rynku pracy i na poziom bezrobocia. Nie
tworza wszak nowych miejsc pracy, moga co najwyzej poprzez zachety i ulgi dazy¢
do przyciagniecia inwestorow z zewnatrz i wspiera¢ jednoczesnie lokalng
przedsiebiorczo$¢: mate i Srednie podmioty gospodarcze, ktére z natury lepiej
i szybciej dostosowuja sie do zmian zachodzacych w gospodarce.

BEZPIECZENSTWO

Nie dysponujemy wiedza o subiektywnym poczuciu bezpieczenstwa oséb zamieszkujgcych
kwartaly zwartej zabudowy wielorodzinnej i osiedli Swietochtowickich. Bez badan empirycznych
trudno jest sformutowac jednoznaczna diagnoze dotyczaca czynnikéw psychospotecznych
i socjokulturowych, ktére moga wywotywaé poczucie zagrozenia mieszkancéw. Informacje
uzyskane z Komendy Miejskiej Policji oraz Strazy Miejskiej informujg o przestepczo$ci w mieScie
i naruszeniach porzadku publicznego. Nie potrafimy jednak w miare jednoznacznie stwierdzi¢, na
ile rejestrowane przez te instytucje zdarzenia obnizaja poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Tabela 32 Przestepstwa stwierdzone przez policje i prokurature w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych

w 2012 roku w subregionie katowickim

CHARAKTER PRZESTEPSTW KRYMINALNE
MIASTA NA PRA- .
WACH OGOLEM | gpymi- | GOSPODAR- | DRo- PRZ.E " | PRZECIW KRADES
POWIATU NALNE CZE cowe | WY | Ny | SAMOCHO-
CIu DOW

o 44091 33243 7846 1764 | 1015| 25349 841
katowicki
Chorzéw 8433 4306 3700 216 129 4079 110
Katowice 20206 16672 2456 480 360 13386 445
Mystowice 2778 2015 277 348 95 1637 48
Ruda Slaska 7919 7206 262 290 266 3847 142
il‘g;ma“ow‘ce sl 2792 1652 887 202 74 1196 49
Swietochtowice 1863 1392 264 138 91 1204 47

Zrédto: Wojewédztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty, gminy, US Katowice 2013, s. 113.

Z zestawienia wynika, Ze liczba zdarzen o charakterze przestepczym nie odbiega, jesli
uwzglednimy ré6znice w wielkosci miast, znaczaco od innych powiatéw grodzkich subregionu.
Wskazniki wykrywalno$ci przestepstw na terenie Swietochtowic takze nie réznia sie istotnie od
rezultatéw osigganych przez policje z innych miast subregionu.

Tabela 33 Wskazniki wykrywalnosci przestepstw w Swietochtowicach w 2012 roku

CHARAKTER PRZESTEPSTW WYKRYWALNOSC (W %)
Ogotem 57.9
Kryminalne 47.8
Gospodarcze 97.7
Drogowe 93.3

Zrédto: Wojewédztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty, gminy, US Katowice 2013, s. 115.
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Informacje uzyskane z Komendy Policji za rok 2013 cze$ciowo uwzgledniaty réwniez miejsce
zdarzen: w dzielnicy Zgoda byto ich 273, w Centrum 352, Piasnikach 176, Chropaczowie 250
aw Lipinach 147 zdarzen. To proste zestawienie wskazuje, Zze Centrum byto obszarem, w ktérym
zdarzyto sie najwiecej przestepstw. Ponadto w 2013 roku miaty miejsce 4732 wykroczenia.
Generalnie nie daje sie stwierdzi¢, by w mieScie istnialty wyraznie wyodrebnione enklawy
przestepczosci.

Wedtug informacji uzyskanych z KP w okresie od stycznia 2013 do wrze$nia 2014 roku policjanci
byli wzywani 1267 razy do rodzin z powodu béjek, awantur, 127 razy interweniowali z powodu
konfliktow sgsiedzkich. Dane te wskazuja, Ze naruszenia miru domowego, spokoju w miejscu
zamieszkania zdarzaty sie w mieScie nadzwyczaj czesto. Musimy bowiem zaktada¢, ze policje
wzywano kiedy eskalacja konfliktéw rodzinnych, sasiedzkich byta bardzo duza. Nie trzeba zbyt
mocno argumentowac, ze zdarzenia tego rodzaju s jednym z gtéwnych czynnikdw obnizajacych
poczucie bezpieczenstwa wspotmieszkancéw. W tym okresie 31 mtodocianych dokonato czynéw
przestepczych.

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej za naruszenie porzadku publicznego (art. 51 Kodeksu
Wykroczen?s) ukarali 68 sprawcéw podczas interwencji w poszczegélnych dzielnicach:
Chropaczoéw - 7 sprawcow, Lipiny -11, Piasniki -7, Centrum -36, Zgoda -7. Ponadto Straz Miejska
stwierdzita 1223 wykroczen, ich geografie prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 34 Geografia wykroczeri w Swietochtowicach z uwzglednieniem srodka ukarania

SROR[LI;Ilim' OGOLEM CHROPACZOW LIPINY PIASNIKI CENTRUM ZGODA
skt 719 77 156 42 339 105
karne

Pouczenia 487 38 91 40 266 52
Whnioski do 17 2 0 1 7 7
sadu

Razem 1223 117 247 83 612 164

Zrédto: Straz Miejska w Swietochfowicach

Jak wynika z zestawienia Straz Miejska interweniowata w catym mieScie 1223 razy wystawiajac
719 mandatéw karnych, a w 17 przypadkach kierowata wnioski do sagdu o ukaranie sprawcow
incydentow zaktdcajgcych porzadek publiczny. W zestawieniu pominieto wykroczenia ujawnione
radarem, czyli tamanie przepiséw kodeksu drogowego.

Wedtug informacji uzyskanych z OPS, od 2003 roku systematycznie rosnie liczba nieletnich
umieszczanych w pozaswietochtowickich Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych:

e 2003-2

e 2004-3

e 2005-8

e 2006-12

o 2007-14

e 200812009-19
e 2010-11

25Art. 51. § 1.http://prawo.money.pl/akty-prawne/ujednolicone-akty
prawne/kodeksy/kodeks;wykroczen;z;dnia;20;maja; 1971r,2007,109,756,DU,2850.html - ftn49 : Kto krzykiem,
hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca spokéj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje
zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.§ 2. Jezeli czyn
okreslony w § 1 ma charakter chuliganski lub sprawca dopuszcza sie go, bedac pod wptywem alkoholu ,podlega karze
aresztu, ograniczenia wolno$ci albo grzywny.§ 3. PodZeganie i pomocnictwo s3 karalne.
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e 2011-12
e 2012-26
e 2013-19
e 2014-18

Agresywne zachowania w przestrzeni mogg by¢ identyfikowane, zwlaszcza przez osoby starsze
i przez to stabsze, jako bezposrednie zagrozenie Zycia
i zdrowia. Odzwierciedlajg to opinie badanych przez nas respondentéow. Juz
o tym byla mowa we wczes$niejszych fragmentach Diagnozy, poswieconych rodzinie i mtodym
mieszkancom. W tym miejscu wypada powtorzy¢, ze niemal wszyscy ankietowani uznali agresje
w miejscach publicznych za problem wymagajacy natychmiastowej interwencji.

Tabela 35 Przestepstwa w Swietochtowicach w latach 2009 - 2013 (w tym czyny nieletnich)

ROK
2009 2010 2011 2012 2013
KATEGORIA o 5 o 5 o 5 o = o =
PRZESTEPSTWA ®. o © o Q. o o & 0 =)
=~ @ = @ = @ =~ @ = @
s |E |8 |E |8 |E |8 |E|&g|E8
kradzieze 351 20 | 410 18| 563 16 | 397 41 | 382 17
Rer D 386 | 12| 455| 12| 457| 26| 387| 27| 212 8
Zz wlamaniem
rozboje 75 14 65 20 51 8 86 20 60 30
uszkodzenia ciata 21 3 28 13 68 42 49 29 81 66
pobicia 21 2 23 5 37 17 39 20 45 27
znhiszczenie mienia 141 5 124 4 117 3 124 7 109 5
przestepstwa 33 5| 28 o| 61| 27| 51 71 72| 19
narkotykowe
oszustwa 93 1 45 0 70 1 26 1 - -
nietrzezwi Kierujacy 135 1| 126 0| 131 0| 125 0| 132 0
[ZSETO 8 2| 11 50 15 1| 21 5 - ;
funkcjonariuszom

Zrédto: Swietochtowice. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, Swietochtowice 2014, s. 37

Zwraca uwage fakt (tabela 35), Ze o ile wudzial nieletnich w kradziezach
i kradziezach z wtamaniem jest niewielki, o tyle ros$nie drastycznie w takich kategoriach jak:

e rozboje,
e uszkodzenia ciala,
e pobicia.

Na przyktad w roku 2013 wynosit odpowiednio: 50.0%, 81.5% i 60.0%.

- RN

1. Niekorzystna relacja pomiedzy wykrywalnoscia przestepstw gospodarczych
(zasadniczo, w pierwszej kolejnosci wymierzonych przeciwko Panstwu i jego
finansom) i przestepstw kryminalnych (zasadniczo wymierzonych przeciwko
obywatelom), ewidentnie wptywa na wizerunek Policji oraz subiektywne poczucie
bezpieczenstwa.
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2. Wskaznik liczby przestepstw na 1000 mieszkancéw mozna potraktowac jako
wskaznik ich dokuczliwosci. Pod tym wzgledem Swietochtowice wydaja sie by¢
obszarem nieco spokojniejszym (17.7) niz przecietne obszary wojewodztwa
slaskiego (20.9). Przy alokacji zasobdw i sil nalezy oczywiscie bra¢ pod uwage dane
bezwzgledne opisujace stan przestepczoscii W tym wypadku na czolo
w Swietochlowicach wysuwa sie Centrum jako dzielnica najludniejsza. Przy
planowaniu dzialan prewencyjnych nalezy jednak wzia¢ pod uwage wskaznik
dokuczliwosci dla ludnosci przestepstw kryminalnych. I tu juz na czolo
w Swietochlowicach wysuwaja sie dwie dzielnice: Piasniki i Zgoda ze wskaznikami
zbieznymi z calym wojewddztwem (odpowiednio: 20.9 i 25.0).

Podsumowanie: obraz probleméw spotecznych Swietochtowic w $wietle opinii

ankietowych

Prezentowana powyzej Diagnoza probleméw spotecznych Swietochtowic, ukazuje, w oparciu
o dane statystyczne i urzedowe udostepnione przez pracownikéw miejskich instytucji, gtbwne
problemy spoteczne miasta, ktérych tagodzenie moze stworzy¢ lepsze szanse rozwojowe tego
osrodka. Mozna podejmowac dziatania zmierzajace do zmniejszenia skali tych zjawisk i szuka¢
nowych sposobéw radzenia sobie z nimi. Wynika to z dynamiki potrzeb indywidualnych
i zbiorowych, ktéra powoduje, Ze problemy jawig sie (w zmiennych kontekstach
socjokulturowych i ekonomicznych) w nowych niejako odstonach. Ale wynika to réwniez ze
zmieniajacych sie standardéw cywilizacyjnych, zmieniajacej sie wrazliwosci spotecznej na
wystepujace w spotecznosciach miejskich problemy. Dobrg ilustracjg jest zjawisko przemocy w
rodzinie, ktéra obecnie jest nie do zaakceptowania, a ktéra dawniej towarzyszyta, (cho¢ raczej
jako zagrozenie przemoca), wychowaniu w rodzinie i ustalaniu wewnetrznego tadu rodzinnego.
Inng kwestia pozostaje fakt, ze coraz czesSciej obserwujemy niczym niemotywowang przemoc,
czyli przemoc dla przemocy.

W tej postaci Diagnoza pokazuje, z jednej strony, obiektywny stan rzeczy: sytuacje problemowe
w Swietochtowicach, ale réwniez i sposéb mys$lenia o kwestiach miejskich, a z drugiej
subiektywne opinie o tych problemach formutowane przez osoby, ktére na co dzien zajmujg sie
ich zwalczaniem (zarzadzaniem). Do tych komentarzy juz sie odwotywaliSmy. Tutaj
zamieszczamy pelnie zestawienie statystyczne wynikow ankiety.

Wszystkie dane przedstawiane sg w procentach. W nagtéwku kazdej tabeli znajduje sie piec
kategorii odpowiedzi. Oznaczaja one charakterystyke dokuczliwo$ci poszczeg6lnych probleméw
(a tym samym Kkoniecznos$¢ ich rozwigzania w okres$lonej perspektywie):

MALY To nie jest zbyt wielki (dokuczliwy) problem w naszym miescie. albo nie ma go wcale

DUZY Jest to problem palgcy i bardzo wazny dla spotecznosci Swietochtowic. Dlatego po-
winien by¢ rozwiqzany jak najszybciej

5 LAT Na rozwiqzanie tego problemu mieszkaricy miasta mogq poczeka¢ najblizsze 5 lat
(lub: tego problemu nie da sie szybciej rozwiqzac)

10-15LAT  Narozwiqgzanie tego problemu mieszkaricy miasta mogq poczeka¢ najblizsze 10 - 15
lat (lub: tego problemu nie da sie szybciej rozwiqzac)

NIE WIEM Nie wiem. nie orientuje sie
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PROBLEMY W KATEGORII DZIECI W WIEKU DO . 10-15 | NIE
LAT 6 MALY | DUZY | 5 LAT LAT | WIEM
Zbyt wysoki koszt miejsca w przedszkolu publicznym 35.1 18.9 18.9 5.4 21.6
Zbyt wysoki koszt miejsca w ztobku 21.6 35.1 10.8 2.7 29.7
Za mato miejsc w przedszkolach publicznych 10.8 70.3 10.8 0.0 8.1
Za mato miejsc w ztobkach 2.7 64.9 16.2 0.0 16.2
Mata ilo$¢ placow zabaw 32.4 37.8 27.0 0.0 2.7
Przemoc w rodzinach wobec matych dzieci 2.7 62.2 5.4 2.7 27.0
Brak bezpieczenistwa w miejscach publicznych 13.5 62.2 10.8 2.7 10.8
PROBLEMY W KATEGORII MLODZIEZ I DZIECI ZE . 10-15 | NIE
SZKOL PODSTAWOWYCH I GIMNAZJOW MALY| DUZY |SLAT) "y a1 |wiEm
Zbyt duze réznice pomiedzy lepszymi i gorszymi szkotami 29.7 324 | 16.2 8.1 13.5
Za duza liczba dzieci w klasie 32.4 27.0 13.5 10.8 16.2
Zbyt mata oferta bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych 13.5 459| 216 2.7 16.2
B.rak vysparcia dla dzie.ci z rodzin ubogich (Zywi.enie. wy- 27.0 40.5 135 27 16.2
cieczKi. oferta edukacyjna. kulturalna i rekreacyjna)
Brak zajec dlf:.l mtodziezy o.rg,amzowanych przez placowki 243 351 162 81 162
szkolne w dni wolne od zaje¢
Brak wspétpracy rodzicéw ze szkotg 16.2 43.2 16.2 5.4 18.9
Zbyt tatwy dostep do alkoholu 10.8 64.9 16.2 2.7 5.4
Zbyt fatwy dostep do narkotykow 2.7 45.9 13.5 0.0 37.8
Agresja wsrod mtodziezy 2.7 83.8 8.1 0.0 5.4
Brak poradni opiekunczo - wychowawczych 13.5 378 21.6 5.4 21.6
Brak placéwek pracujacych z mtodziezg trudng 10.8 51.4| 189 2.7 16.2
Ne.lr}lszanie przez dzieci porzadku .p.ubl.iczpego (a.gresja w 0.0 784! 135 0.0 8.1
miejscach publicznych wobec ludzi i mienia publicznego)
Przestepstwa popelnianie przez nieletnich 0.0 67.6 8.1 2.7 21.6
Brak bezptatnego dostepu do placéwek rekreacyjnych i 270 270 32 4 54 8.1
sportowych
PROBLEMY W KATEGORII MLODZIEZ PONAD GIM- . 10-15 | NIE
NAZJALNA s UACH SH! LAT |WIEM
Niski poziom juz dziatajgcych szkét zawod. i technicznych 24.3 37.8 16.2 0.0 21.6
Brak oferty ksztalcenia zawodowego zgodnego z oczekiwa-
niami rynku pracy (za mato kierunkéw ksztatcenia. nieod- 111 444 22.2 0.0 22.2
powiednie kierunki ksztatcenia)
Zbyt tatwy dostep do alkoholu 5.6 69.4 11.1 5.6 8.3
Zbyt tatwy dostep do narkotykow 0.0 55.6 5.6 0.0 38.9
B.rak wsparcia dla d21e.c1 z rodzin uboglch (zyw1.en1e. wy- 250 38.9 83 28 250
cieczki. oferta edukacyjna. kulturalna i rekreacyjna)
Brak zajec o.rg,amzowanych przez placéwki szkolne w dni 250 333| 250 0.0 16.7
wolne od zajeé
Nargs.zame przez.m{odzwz porzqdku. [.)ub.llc?nego (.agreSJa 28 750 111 0.0 111
w miejscach publicznych wobec ludzi i mienia publicznego)
Przestepstwa popelnianie przez nieletnich 2.8 75.0 11.1 0.0 11.1
Brak bezptatnego dostepu do placéwek rekreac. i sport 333 36.1| 222 0.0 8.3
Przgstqpstwa popelnianie przez uczniéw szkét ponadgim- 0.0 66.7 111 0.0 229
nazjalnych
Brak placéwek (poradni) psychoterapeutycznych i socjote- 83 472 250 0.0 19.4

rapeutycznych
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PROBLEMY W KATEGORII MtODZI LUDZIE ZACZY- . 10-15 | NIE
NAJACY DOROSLE ZYCIE s UACH SH! LAT |WIEM
Eir:l;a[‘);i;is\}ggaobsolwentow. ktorzy nie majg doswiadcze 56 80.6 83 0.0 56
Brak mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego 5.6 80.6 5.6 0.0 8.3
Brak stabilizacji na rynku pracy 2.8 86.1 5.6 0.0 5.6
g;‘iail\i\;sip?g(ciizair(lilzaa:i(;(iziye:g. ktéra wychodzi z doméw 111 333 13.9 28 38.9
Brak tanich mieszkan komunalnych 111 63.9 111 0.0 13.9
Brak mieszkan socjalnych dla najubozszej mtodziezy 13.9 55.6 8.3 8.3 13.9
Alkoholizm 2.8 66.7| 16.7 0.0 13.9
Narkomania 5.6 41.7 19.4 2.8 30.6
Zachowania naruszajace porzadek publiczny 2.8 77.8 8.3 5.6 5.6
Zachowania przestepcze 0.0 77.8 8.3 0.0 13.9
PROBLEMY W KATEGORII RODZINY Z DZIECMI NA . 10-15 | NIE
UTRZYMANIU s UACH SH! LAT |WIEM
Ubéstwo rodzin wielodzietnych 8.3 61.1 5.6 2.8 22.2
Ubostwo rodzin wynikajace z braku pracy 5.6 80.6 11.1 0.0 2.8
Ubostwo rodzin wynikajace z patologii 2.8 80.6 11.1 2.8 2.8
g;is;wo zwigzane z niepetnosprawnosciag cztonkéw ro- 83 500 13.9 28 250
Przemoc w rodzinie pomiedzy matzonkami (partnerami) 5.6 50.0 13.9 2.8 27.8
Przemoc w rodzinie w stosunku do dzieci 2.8 58.3 8.3 0.0 30.6
Brak mieszkan socjalnych dla rodzin 8.3 61.1 2.8 8.3 19.4
Brak mieszkan chronionych 8.3 36.1 19.4 2.8 33.3
Bezradno$¢ (brak umiejetno$ci. kompetencji) opiekuncza i

wychowawcza rodzicow wobec matoletnich dzieci (réwniez 2.8 75.0 111 0.0 11.1
brak wlasciwej opieki nad nimi)

Zty stan techniczny mieszkan komunalnych 2.8 66.7 8.3 5.6 16.7
Alkoholizm 2.8 69.4 8.3 2.8 16.7
Brak miejsc rekreacji dla rodzicow z dzie¢mi 333 306 333 0.0 2.8
PROBLEMY W KATEGORII OSOBY DO 45 ROKU ZY- . 10-15 | NIE
CIA MALY | DUZY |5LAT LAT | WIEM
Brak statej pracy 5.6 86.1 2.8 2.8 2.8
E;:?;?g&iggl;zcggii l;tr(;rcz;umoﬂiwia przekwalifikowa- 222 472 16.7 56 8.3
Brak oferty podnoszenia kwalifikacji zawodowych 22.2 4441 16.7 5.6 11.1
Brak polityki wspierajacej zaktadanie matych firm 22.2 25.0 16.7 2.8 33.3
Niski poziom opieki medycznej nad pracownikami 27.8 41.7 11.1 8.3 11.1
?ﬁ?;:r?;irz;;l;yﬁrm i przedsiebiorcéw nad bezpieczenistwem 111 278 16.7 83 36.1
Brak profilaktyki zdrowotnej 111 44.4 8.3 8.3 27.8
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. 10-15 | NIE

PROBLEMY W KATEGORII OSOBY 45+ MALY | DUZY |5LAT LAT |WIEM
Brak profilaktyki zdrowotnej 2.8 47.2 111 8.3 30.6
Zagrozenie utratg pracy 8.3 77.8 2.8 2.8 8.3
Niski poz.io’m zainteresowania pracodawcow tg kategoria 28 500 83 83 306
pracownikéw
Wzrost liczby os6b niepetnosprawnych w wyniku choréb 56 250 111 83 500
przewlektych
Brak pracy 5.6 83.3 2.8 2.8 5.6
Brak programoéw szkoleniowych umozliwiajgcych wejscie 250 250l 222 56 222
na rynek pracy
Brak.o.ferty. szkoleniowej umozliwiajgcej zdobycie nowych 278 36.1 13.9 28 194
kwalifikacji zawodowych
Brak polityki wspierajacej zaktadanie matych firm (np 25.0 19.4 13.9 2.8 38.9
Brak oferty edukacyjnej dla tej kategorii oséb 16.7 13.9 13.9 5.6 50.0
PROBLEMY W KATEGORII OSOBY 60+ MALY | DUZY |5 LAT MO ) I

LAT |WIEM
Br..elk zainteresowania ze strony cztonkéw najblizszej ro- 278 333 13.9 0.0 250
dziny
Niesprawno$¢ fizyczna i psychiczna 8.3 417 111 5.6 33.3
Brak oferty zapewniajacej mozliwo$¢ zagospodarowania 333 306| 194 83 8.3
wolnego czasu
Ubédstwo 11.1 61.1| 11.1 56| 111
Alkoholizm 2.8 66.7 8.3 2.8 19.4
Ut.rudniony dostep do swiadczen zdrowotnych i rehabilita- 56 729 56 28 139
cyjnych
Brak dziennych doméw opieki nad osobami starszymi 22.2 50.0 13.9 5.6 8.3
Brak lekarskiej opieki geriatrycznej 8.3 63.9 11.1 0.0 16.7
Wzrost liczby os6b niepetnosprawnych w wyniku wieku i 13.9 38.9 111 28 333

choréb przewlektych
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Ponizej znajduje sie zestawienie rozktadéw podstawowych cech spoteczno - demograficznych
respondentéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym.

CECHA SPOLECZNO - DEMOGRAFICZNA N %
Plec Kobieta 23 65.7
MeZczyzna 12 34.3
do 35 lat 21 58.3
. 36 - 45 lat 7 19.4
Wiek 46 - 55 lat 4 111
ponad 55 lat 5 11.2
gimnazjalne 1 2.8
zasadnicze zawodowe 1 2.8
Srednie techniczne (zawodowe) 3 8.3
Wyksztatcenie Srednie ogdlne 4 11.1
policealne lub pomaturalne 1 2.8
wyzsze licencjackie (lub inzynierskie) 4 11.1
wyzsze magisterskie 22 61.1
pozostaje w zwigzku matzenskim 28 77.8
. 7yje w zwigzku nieformalnym 1 2.8
Stan cywilny panna (kawaler) 5 13.9
rozwiedziona (rozwiedziony) 2 5.6
0 14 38.9
1 13 36.1
Liczba dzieci 2 6 16.7
3 2 5.6
6 1 2.8
Lipiny 8 22.2
Chropaczow 12 33.3
Dzielnica zamieszkania |Zgoda 2 5.6
Pia$niki 2 5.6
Centrum 12 33.3
0d urodzenia 16 444
Przybycie jako niedorosty jeszcze cztowiek (np. z 5 13.9
Okres zamieszkiwania w [fodzicami) _ _
Swietochtowicach Przybycie do Swietochtowic z innej czesci Slaska 14 38.9
Przybycie do Swietochtowic z innej czeéci Polski lub 1 28
Zza granicy
Nie pracuje: jestem emerytem lub rencista 4 11.1
Sytuacja spoteczno- Pracuje na umowe o prace 31 86.1
zawodowa Pracuje na umowe zlecenie (lub: o dzieto. honora- 1 28
ria) '
Przedstawiciel witadz publicznych. wyzszy urzednik 4 111
lub kierownik. zarzadzajacy w przedsiebiorstwach '
Specjalista 13 36.1
Kategoria zawodowa Technik lub inny $redni personel 1 2.8
Pracownik biurowy 12 33.3
Pracownik ustug osobistych lub sprzedawca 3 8.3
Robotnik przemystowy lub rzemieslnik 1 2.8
Funkcjonariusz: sity zbrojne. policja lub inne grupy; 2 56
dyspozycyjne '
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